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ÏÐÅÄÈÑËÎÂÈÅ

Â èñòîðèè êîíñòèòóöèîííîé ìûñëè öåíòðàëüíîå ìåñòî çàíèìàåò
òåîðèÿ Êîíñòèòóöèè. Ïîñëåäíÿÿ íàõîäèò ñâîå âîïëîùåíèå, ñâîå êîí-
öåíòðèðîâàííîå âûðàæåíèå â Êîíñòèòóöèè êàê îñîáîì íîðìàòèâ-
íî-ïðàâîâîì àêòå, îáëàäàþùåì âûñøåé þðèäè÷åñêîé ñèëîé è îïðå-
äåëÿþùåé óñòðîéñòâî ãîñóäàðñòâà.

Ïðîøëî áîëåå 10 ëåò êàê äåéñòâóåò Êîíñòèòóöèÿ Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè 1993 ãîäà. Îáùåïðèçíàííî — íûíåøíÿÿ Êîíñòèòóöèÿ Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè çàíèìàåò âûäàþùååñÿ ìåñòî â èñòîðèè Ðîññèè.

Íåñîìíåííî, ÷òî Êîíñòèòóöèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 1993 ãîäà
çíàìåíîâàëà ñîáîé ïåðåõîä ê íîâîé ðîññèéñêîé ãîñóäàðñòâåííîñòè,
çàêðåïèëà ïðèíöèïèàëüíî èíûå ÷åì ðàíåå öåííîñòè, íîðìû, ïðèí-
öèïû, êîòîðûå âîøëè â íàøó æèçíü, îïðåäåëÿþò íàøó ïñèõîëîãèþ.
Ïðîøåäøèå ãîäû óáåäèòåëüíî ïîäòâåðæäàþò, ðîññèéñêîå îáùåñòâî
ïðèíÿëî öåííîñòè ïîäëèííîãî êîíñòèòóöèîíàëèçìà: ñâîáîäó ñëîâà è
ñîâåñòè, ìíîãîïàðòèéíîñòü è îòêðûòîñòü ãðàíèö, ðûíî÷íûå îòíî-
øåíèÿ è ñóäåáíóþ çàùèòó ïðàâ ÷åëîâåêà, ñóâåðåíèòåò è íàðîäîâëà-
ñòèå, ïàðëàìåíòàðèçì è ðàçäåëåíèå âëàñòåé, âåðõîâåíñòâî çàêîíà,
ôåäåðàëèçì è ìåñòíîå ñàìîóïðàâëåíèå, ïðèçíàíèå è çàùèòó âñåõ
ôîðì ñîáñòâåííîñòè.

Â òî æå âðåìÿ ñëåäóåò ïðèçíàòü, ÷òî ðîæäåííàÿ â æåñòî÷àéøåé
áîðüáå ðàçëè÷íûõ ñîöèàëüíî-ïîëèòè÷åñêèõ ñèë ñîâåòñêîãî îáùåñòâà,
â áîðüáå ìåæäó èñïîëíèòåëüíîé è çàêîíîäàòåëüíîé âëàñòÿìè, Êîí-
ñòèòóöèÿ Ðîññèè 1993 ãîäà íåñåò íà ñåáå ïå÷àòü äðàìàòèçìà ðîñ-
ñèéñêèõ ðåàëèé òîãî âðåìåíè.

Êàê èçâåñòíî, íåîáõîäèìîñòü ïîäãîòîâêè íîâîé Êîíñòèòóöèè Ðîñ-
ñèè áûëà ïðîâîçãëàøåíà ïåðâûì Ñúåçäîì íàðîäíûõ äåïóòàòîâ
ÐÑÔÑÐ (1990 ã.), íà êîòîðîì áûëà îáðàçîâàíà Êîíñòèòóöèîííàÿ
êîìèññèÿ âî ãëàâå ñ Ïðåäñåäàòåëåì Âåðõîâíîãî Ñîâåòà ÐÑÔÑÐ
Á.Í. Åëüöèíûì. 12 èþíÿ 1990 ãîäà I Ñúåçä íàðîäíûõ äåïóòàòîâ
ÐÑÔÑÐ ïðèíÿë Äåêëàðàöèþ î ãîñóäàðñòâåííîì ñóâåðåíèòåòå Ðîñ-
ñèéñêîé Ñîâåòñêîé Ôåäåðàòèâíîé Ñîöèàëèñòè÷åñêîé Ðåñïóáëèêè, â
êîòîðîé îïðåäåëèë, ÷òî íàñòîÿùàÿ Äåêëàðàöèÿ ÿâëÿåòñÿ îñíîâîé
äëÿ ðàçðàáîòêè íîâîé Êîíñòèòóöèè ÐÑÔÑÐ. 22 èþíÿ 1990 ãîäà Ñúåçä
ïðèíÿë Ïîñòàíîâëåíèå «Î íåêîòîðûõ âîïðîñàõ ïîäãîòîâêè ïðîåêòà
Êîíñòèòóöèè ÐÑÔÑÐ». Òîãäà æå áûëà ñîçäàíà ðàáî÷àÿ ãðóïïà èç
äåïóòàòîâ è ýêñïåðòîâ è â ñåíòÿáðå îáúÿâëåí êîíêóðñ íà ïðîåêò
íîâîé Êîíñòèòóöèè.

Â êîíöå ñåíòÿáðÿ 1990 ãîäà íà êàôåäðå ãîñóäàðñòâåííîãî ïðà-
âà Ñàðàòîâñêîãî þðèäè÷åñêîãî èíñòèòóòà èì. Ä.È. Êóðñêîãî áûë ïîä-
ãîòîâëåí èíèöèàòèâíûé ïðîåêò Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàòèâíîé Ðåñïóáëèêè è îòïðàâëåí â Êîíñòèòóöèîííóþ êîìèññèþ.
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Ðåøåíèåì æþðè Êîíñòèòóöèîííîé êîìèññèè «ñàðàòîâñêèé» (òàê åãî
âïîñëåäñòâèè ñòàëè èìåíîâàòü) ïðîåêò Êîíñòèòóöèè Ðîññèè áûë îò-
ìå÷åí âòîðîé ïðåìèåé íà Âñåðîññèéñêîì êîíêóðñå, êóäà áûëî ïðåä-
ñòàâëåíî 38 ðàçëè÷íûõ ïðîåêòîâ (ïåðâàÿ è òðåòüè ïðåìèè íå ïðè-
ñóæäàëèñü).

Îäíîâðåìåííî ñ ðàáîòîé íàä ïðîåêòîì íîâîé Êîíñòèòóöèè Ðîñ-
ñèè â äåéñòâóþùóþ òîãäà Êîíñòèòóöèþ ÐÑÔÑÐ 1978 ãîäà âíîñèëèñü
èçìåíåíèÿ è äîïîëíåíèÿ, êîòîðûå îòðàæàëè õîä êîíñòèòóöèîííîé
ðåôîðìû. Êîíñòèòóöèîííûå ïðåîáðàçîâàíèÿ çàïîçäàëè ïî âðåìå-
íè, îíè ñîâïàëè ñ ðàäèêàëüíûìè ýêîíîìè÷åñêèìè è ïîëèòè÷åñêèìè
ïðåîáðàçîâàíèÿìè, àíàëîã êîòîðûì òðóäíî íàéòè â äðóãèõ ñòðàíàõ.
Â õîäå ýòèõ ïðåîáðàçîâàíèé â Ðîññèè ñòàâèëèñü âîïðîñû, óæå ðå-
øåííûå â äðóãèõ ãîñóäàðñòâàõ â ïðåäøåñòâóþùåå ñòîëåòèå. Ïî ñóòè
ýòî áûë êðèçèñ âñåé ñîâåòñêîé ïîëèòèêî-ïðàâîâîé ñèñòåìû, âû-
çâàâøèé âàêóóì âëàñòè. Â ýòîò ïåðèîä ñóùåñòâîâàëè ñâîåîáðàçíûå
äèñïðîïîðöèè, ïîðîæäåííûå ìîäåðíèçàöèåé, ìåæäó ëîãèêîé ñî-
öèàëüíûõ ðåôîðì (ýòî äâèæåíèå ê äåìîêðàòèè è ïàðëàìåíòàðèçìó)
è ëîãèêîé êîíñòèòóöèîííûõ ðåôîðì (ýòî äâèæåíèå ê ïðàâîâîìó ãî-
ñóäàðñòâó). Ñîåäèíåíèå ýòèõ ñïåöèôè÷åñêèõ ýëåìåíòîâ ïåðåõîäíî-
ãî âðåìåíè ïðèäàâàëî êîíñòèòóöèîííîìó ïðîöåññó êîíâóëüñèâíûé
õàðàêòåð1. Òàê, òîëüêî â ïåðèîä ìåæäó I Ñúåçäîì íàðîäíûõ äåïóòà-
òîâ ÐÑÔÑÐ (èþíü 1990 ã.) è IX Ñúåçäîì (ìàðò 1993 ã.), ò.å. â òå÷å-
íèå äâóõ ñ ïîëîâèíîé ëåò, â Êîíñòèòóöèþ Ðîññèè 1978 ãîäà áûëî
âíåñåíî ñâûøå 350 èçìåíåíèé è äîïîëíåíèé. Òàêîé êîíñòèòóöèîí-
íîé ÷åõàðäû ìèðîâàÿ èñòîðèÿ ðàíåå íå çíàëà.

Ðàáîòà íàä ïðîåêòîì íîâîé Êîíñòèòóöèè Ðîññèè íîñèëà íàïðÿ-
æåííûé õàðàêòåð è ïðîõîäèëà â îñòðîé ïîëèòè÷åñêîé áîðüáå âïëîòü
äî êðîâîïðîëèòèÿ â îêòÿáðå 1993 ãîäà. Êðîìå ïðîåêòà Êîíñòèòó-
öèîííîé êîìèññèè âïîñëåäñòâèè áûë ïðåäëîæåí è ïðåçèäåíòñêèé
âàðèàíò Êîíñòèòóöèè, ðàññìîòðåííûé ñïåöèàëüíî ñîçâàííûì Ïðå-
çèäåíòîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè Êîíñòèòóöèîííûì ñîâåùàíèåì.
Âïîñëåäñòâèè îáñóæäàëèñü è äðóãèå àëüòåðíàòèâíûå ïðîåêòû Êîí-
ñòèòóöèè Ðîññèè. Èõ ñîäåðæàíèå è îöåíêà ïîëó÷èëè øèðîêîå îñâå-
ùåíèå â ïå÷àòè2.

Ê ñîæàëåíèþ, î «ñàðàòîâñêîì» ïðîåêòå Êîíñòèòóöèè Ðîññèè, êðî-
ìå îòäåëüíûõ óïîìèíàíèé, íè÷åãî áîëüøå íåèçâåñòíî, ê òîìó æå,
îí è íå áûë îïóáëèêîâàí.

1 Ñì.: Ìåäóøåâñêèé À. Ðîññèéñêàÿ ìîäåëü êîíñòèòóöèîííûõ ïðåîáðàçîâà-
íèé â ñðàâíèòåëüíîé ïåðñïåêòèâå // Êîíñòèòóöèîííîå ïðàâî: âîñòî÷íîåâðîïåé-
ñêîå îáîçðåíèå. 2003. ¹ 2/43. Ñ. 154.

2 Ñì.: Ðóìÿíöåâ Î.Ã. Îñíîâû êîíñòèòóöèîííîãî ñòðîÿ Ðîññèè (ïîíÿòèå, ñî-
äåðæàíèå, âîïðîñû ñòàíîâëåíèÿ). Ì., 1994; Øàáëèíñêèé È.Ã. Ïðåäåëû âëàñòè.
Áîðüáà çà ðîññèéñêóþ êîíñòèòóöèîííóþ ðåôîðìó (1989–1995 ãã.). Ì., 1997;
Àâàêüÿí Ñ.À. Êîíñòèòóöèÿ Ðîññèè: ïðèðîäà, ýâîëþöèÿ, ñîâðåìåííîñòü. Ì., 1997.
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Ïóáëèêàöèÿ ñàðàòîâñêîãî ïðîåêòà Êîíñòèòóöèè Ðîññèè îáóñëîâ-
ëåíà ñëåäóþùèìè ôàêòîðàìè.

Âî-ïåðâûõ, íåîáõîäèìî âîñïîëíèòü ïðîáåë â ïîçíàíèè êîíñòèòó-
öèîííûõ èäåé Ðîññèè 90-õ ãîäîâ ïðîøëîãî ñòîëåòèÿ.

Âî-âòîðûõ, ñ ìîìåíòà ïðèíÿòèÿ Êîíñòèòóöèè â Ðîññèè ìíîãîå èç-
ìåíèëîñü: ñëîæèëîñü èíîå îáùåñòâî, âîçíèêëè íîâûå ñîöèàëüíûå
ãðóïïû, èçìåíèëñÿ ìåíòàëèòåò ãðàæäàí. Íà ïîâåñòêå äíÿ ñòîèò âî-
ïðîñ ïðèíÿòèÿ Êîíñòèòóöèîííîãî Àêòà Ñîþçíîãî ãîñóäàðñòâà Ðîñ-
ñèè è Áåëàðóñè1. Íàêîíåö, íåñìîòðÿ íà îôèöèàëüíûå ïðèçûâû ïðå-
êðàòèòü ðàçãîâîðû íà òåìó èçìåíåíèÿ äåéñòâóþùåé Êîíñòèòóöèè
Ðîññèè, âñå æå íàñòîé÷èâåå çâó÷èò ìûñëü: «Â îáùåñòâå ñêëàäûâà-
åòñÿ óáåæäåíèå â íåîáõîäèìîñòè ïðèíÿòèÿ íîâîé êîíñòèòóöèè»2. Ïðè
ýòîì ñòîðîííèêè ïðèíÿòèÿ íîâîé Êîíñòèòóöèè ïîä÷åðêèâàþò, ÷òî
ïîòåíöèàë Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 1993 ãîäà äàëåêî íå
èñ÷åðïàí. Íå âäàâàÿñü ïîäðîáíî â ýòîò ïîëèòèêî-íàó÷íûé ñïîð, ïî-
ëàãàþ çàìåòèòü ñëåäóþùåå. Íå Êîíñòèòóöèÿ Ðîññèè 1993 ãîäà ÿâè-
ëàñü ïðè÷èíîé íûíåøíåãî êðèçèñà, îõâàòèâøåãî ñòðàíó, à ãëóáîêèå
ôîðìàöèîííûå èçìåíåíèÿ â ñîâåòñêîì îáùåñòâå â öåëîì, â ñîâåò-
ñêîé ïîëèòè÷åñêîé ñèñòåìå è ãîñóäàðñòâåííîì ñòðîå ÑÑÑÐ.

Ãëàâíàÿ ïðè÷èíà ñåãîäíÿøíåãî êðèçèñà íå â êîíñòèòóöèîííîé
ìîäåëè âëàñòè, íå â Êîíñòèòóöèè, à âíå åå ñàìîé. Ïðè÷èíà êðîåòñÿ
â ðåàëüíîì ñîîòíîøåíèè ñîöèàëüíî-ïîëèòè÷åñêèõ ñèë, â ïðàâîâîé
êóëüòóðå îáùåñòâà, ïðåæäå âñåãî âëàñòâóþùåé ýëèòû (åñëè íå ãëàâ-
íûì îáðàçîì. — Â.Ê.), â òîì êàê äåéñòâóåò þðèäè÷åñêàÿ Êîíñòèòó-
öèÿ â æèçíè. Êîðî÷å ãîâîðÿ, ãëàâíàÿ ïðè÷èíà íàøèõ ñåãîäíÿøíèõ
òðóäíîñòåé â ô à ê ò è ÷ å ñ ê î é  Êîíñòèòóöèè. Ñëåäóåò çàìåòèòü, ÷òî
ñêîðîñòü è ÷àñòîòà ñîöèàëüíî-ïîëèòè÷åñêèõ èçìåíåíèé â Ðîññèè çíà-
÷èòåëüíî ïðåâîñõîäÿò «íîðìàëüíûé» ìèðîâîé óðîâåíü.

Ñàì çàïðåò íà îáñóæäåíèå âîçìîæíûõ êîíñòèòóöèîííûõ èçìå-
íåíèé â Ðîññèè ïðîòèâîðå÷èò êàê ëîãèêå ðàçâèòèÿ íàóêè, òàê è àí-
òèêîíñòèòóöèîíåí. Ýòî ïðîòèâîðå÷èò ñâîáîäå ñëîâà, ìûñëè, ïîëèòè-
÷åñêîãî è èäåîëîãè÷åñêîãî ïëþðàëèçìà.

Â ñâÿçè ñ ýòèì ê âîçìîæíîñòè ïðèíÿòèÿ íîâîé Êîíñòèòóöèè Ðîñ-
ñèè â êîíòåêñòå ãåîïîëèòè÷åñêèõ (Ñîþçíîãî ãîñóäàðñòâà Ðîññèè è
Áåëàðóñè) è âíóòðåííèõ òåíäåíöèé ðàçâèòèÿ íåîáõîäèìî ãîòîâèòüñÿ
çàðàíåå, ñîçäàâàòü íàó÷íûé çàäåë, íîâûå êîíöåïòóàëüíûå ïîäõî-
äû, èçó÷àòü çàðóáåæíûé îïûò, íî íå çàèìñòâóÿ åãî ìåõàíè÷åñêè,
êàê ýòî ïðîèçîøëî ñ Êîíñòèòóöèåé Ðîññèè 1993 ãîäà.

1 Ñì.: Àâòîíîìîâ À.Ñ. Ïðîåêò Êîíñòèòóöèîííîãî Àêòà Ñîþçíîãî ãîñóäàðñòâà
Ðîññèè è Áåëàðóñè ñ ïîÿñíåíèÿìè. Ì., 2004.

2 ×èðêèí Â.Å. Êîíñòèòóöèÿ: ðîññèéñêàÿ ìîäåëü. Ì., 2002. Ñ. 9; ñì. òàêæå:
Àâàêüÿí Ñ.À. Êîíñòèòóöèÿ êàê ñèìâîë ýïîõè // Êîíñòèòóöèÿ êàê ñèìâîë ýïîõè:
Â 2 ò. / Ïîä ðåä. ïðîô. Ñ.À. Àâàêüÿíà. Ò. 1. Ì., 2004; Îí æå. Ïîëèòè÷åñêèå
îòíîøåíèÿ è êîíñòèòóöèîííîå ðåãóëèðîâàíèå â ñîâðåìåííîé Ðîññèè: ïðîáëåìû
è ïåðñïåêòèâû // Æóðíàë ðîññèéñêîãî ïðàâà. 2003. ¹ 11.
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Â ñâÿçè ñ ýòèì íåáåçûíòåðåñíî çàìå÷àíèå àìåðèêàíñêîãî ïðî-
ôåññîðà ïîëèòîëîãèè Ð. Øàðëåòà: «Â Êîíñòèòóöèè ÐÔ 1993 ã. ìîæ-
íî óâèäåòü êîíñòèòóöèîííûé ýêâèâàëåíò åâðîïåéñêîãî àýðîáóñà, ñî-
áðàííîãî èç äåòàëåé, èçãîòîâëåííûõ â íåñêîëüêèõ ñòðàíàõ»1.

Ñàðàòîâñêèé ïðîåêò Êîíñòèòóöèè èìåë ðÿä îñîáåííîñòåé.
Âî-ïåðâûõ, îí ãîòîâèëñÿ áóêâàëüíî â ñàìîì íà÷àëå êîíñòèòóöèîí-

íîé ðåôîðìû Ðîññèè. Ýòî áûë ïåðèîä ðîìàíòè÷åñêîãî êîíñòèòóöèî-
íàëèçìà. Î÷åíü âåðíî è äîâîëüíî òî÷íî îïèñàë ýòî È. Ôåäîñååâ, íà-
ðîäíûé äåïóòàò ÐÑÔÑÐ, ÷ëåí Êîíñòèòóöèîííîé êîìèññèè: «Íîâûå
äåïóòàòû, ïåðåñòóïèâøèå ïîðîã Áîëüøîãî Êðåìëåâñêîãî Äâîðöà, ïðè-
øëè ñ îòðèöàíèåì âñåâëàñòèÿ ïàðòèè, ñ æåëàíèåì ïîëíîãî èñêîðåíå-
íèÿ ñòàëèíèçìà è ñòàëèíùèíû èç íàøåé æèçíè, ðàñêðåïîùåíèåì
äóøè, ñòðåìëåíèåì ðàçâåðíóòü ýêîíîìèêó ê ÷åëîâåêó, ñ ìå÷òîé ïåðå-
äåëàòü ïðàâî âëàñòè âî âëàñòü ïðàâà. Âñå ýòî áûëî â íàøèõ ïðåäâû-
áîðíûõ ïðîãðàììàõ. È êàæäûé ïîíèìàë, ÷òî ðåàëèçîâàòü èõ â ðàì-
êàõ îáùåñòâåííîãî ñòðîÿ, î÷åð÷åííîãî «Êîíñòèòóöèåé ðàçâèòîãî
ñîöèàëèñòè÷åñêîãî îáùåñòâà», íåâîçìîæíî. Ïîýòîìó è áûëî, ïî ñó-
ùåñòâó íà îäíîì äûõàíèè, ïðèíÿòî ðåøåíèå î ðàçðàáîòêå íîâîé Êîí-
ñòèòóöèè. ß äàæå íå ìîãó âñïîìíèòü, êòî áû ïðîòèâ ýòîãî âîçðàæàë»2.

Âî-âòîðûõ, Ñàðàòîâñêèé ïðîåêò Êîíñòèòóöèè Ðîññèè, åñòåñòâåí-
íî, îòðàæàë ñâîþ ýïîõó: êðóøåíèå ñîöèàëèçìà, ðàñïàä ÑÑÑÐ â òîò
ïåðèîä íå âîñïðèíèìàëèñü ìíîãèìè, â òîì ÷èñëå è òâîð÷åñêîé èí-
òåëëèãåíöèåé, êðèòè÷åñêè íàñòðîåííîé ê öåííîñòÿì ñîâåòñêîãî
ñòðîÿ. Èíòåðåñíî â ñâÿçè ñ ýòèì âûñêàçûâàíèå Â.Ë. Øåéíèñà íà
VI Ñúåçäå íàðîäíûõ äåïóòàòîâ Ðîññèè, îäíîãî èç àêòèâíûõ ÷ëåíîâ
Êîíñòèòóöèîííîé êîìèññèè: «ß íå ïðèíàäëåæàë ê òåì, êòî âèäåë â
ñîþçíûõ ñòðóêòóðàõ òîëüêî èìïåðèþ çëà. Äîëæåí ñêàçàòü, ÷òî ÿ íå
ãîëîñîâàë â Âåðõîâíîì Ñîâåòå çà òîò ïóíêò, êîòîðûé ïðåäóñìàòðè-
âàë ðîñïóñê ÑÑÑÐ. ß òîæå íàäåþñü íà âîçðîæäåíèå âåëèêîãî ãîñó-
äàðñòâà, õîòÿ è íà íîâûõ îñíîâàõ»3.

Ñàðàòîâñêèé ïðîåêò ïîä÷åðêèâàë, ÷òî Ðîññèéñêàÿ Ôåäåðàòèâíàÿ
Ðåñïóáëèêà îáúåäèíÿåòñÿ íà îñíîâå äîãîâîðà ñ äðóãèìè ñîâåòñêè-
ìè ñóâåðåííûìè ðåñïóáëèêàìè â ôåäåðàòèâíîå ãîñóäàðñòâî — Ñîþç
ñóâåðåííûõ Ðåñïóáëèê (ñò. 70 ïðîåêòà). Ïîñëåäíèé îñóùåñòâëÿåò îá-
ùåôåäåðàëüíûå ïîëíîìî÷èÿ íà òåððèòîðèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
â òåõ ïðåäåëàõ, êîòîðûå äåëåãèðîâàíû åìó Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèåé
è çàêðåïëåíû â Ñîþçíîì Äîãîâîðå (ñò. 71 ïðîåêòà).

1 Øàðëåò Ð. Ïðàâîâûå òðàíñïëàíòàöèè è ïîëèòè÷åñêèå ìóòàöèè: ðåöåïöèÿ
êîíñòèòóöèîííîãî ïðàâà â Ðîññèè è â íîâûõ íåçàâèñèìûõ ãîñóäàðñòâàõ // Êîí-
ñòèòóöèîííîå ïðàâî: âîñòî÷íî-åâðîïåéñêîå îáîçðåíèå. 1999. ¹ 2(27). Ñ. 18.

2 Ôåäîñååâ È.Â. Ñ óâàæåíèåì ê ãðàæäàíèíó, ñ ëþáîâüþ ê Ðîññèè // Êîíñòè-
òóöèîííûé âåñòíèê. Èçäàíèå Êîíñòèòóöèîííîé êîìèññèè ÐÑÔÑÐ. Ì., 1992. ¹ 11.
Àïðåëü-ìàé. Ñ. 5.

3 Êîíñòèòóöèîííûé âåñòíèê. Ì., 1992. ¹ 11. Àïðåëü-ìàé. Ñ. 271.
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Â-òðåòüèõ, Ñàðàòîâñêèé ïðîåêò êàê îòðàæåíèå ýïîõè ðîìàíòè-
÷åñêîãî êîíñòèòóöèîíàëèçìà áûë ëèøü ìàëåíüêîé ÷àñòèöåé â òîì
ìíîãîîáðàçèè èäåé, êîíöåïöèé, òåîðèé, êîòîðûå áûëè ïðèñóùè ýòî-
ìó áóðíîìó âðåìåíè.

Ïðîåêò èñõîäèë èç èäåè, ÷òî Ðîññèÿ ÿâëÿåòñÿ ïðåçèäåíòñêîé
Ðåñïóáëèêîé (ñò. 3 ïðîåêòà). Çàìåòèì, ÷òî äëÿ ñîâðåìåííîãî ýòà-
ïà ðàçâèòèÿ Ðîññèè õàðàêòåðíà òåíäåíöèÿ óñèëåíèÿ âëàñòè èíñòè-
òóòà ïðåçèäåíòà.

Ñ÷èòàþ óìåñòíûì îáðàòèòü âíèìàíèå åùå íà îäèí ñóùåñòâåí-
íûé ìîìåíò ïðîåêòà. «Â ãîñóäàðñòâåííîé ñîáñòâåííîñòè ìîæåò íà-
õîäèòüñÿ èìóùåñòâî, íåîáõîäèìîå äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ çàäà÷ ãîñó-
äàðñòâà.

Îáîðîíà, êîñìîñ, òðàíñïîðò, ñâÿçü, ýíåðãåòè÷åñêàÿ ñèñòåìà è
äðóãèå, óñòàíîâëåííûå çàêîíîì îáúåêòû, ìîãóò íàõîäèòüñÿ òîëüêî â
èñêëþ÷èòåëüíîé ñîáñòâåííîñòè ãîñóäàðñòâà» (ñò. 57 ïðîåêòà).

Î Ñàðàòîâñêîì ïðîåêòå Êîíñòèòóöèè Ðîññèè óïîìèíàëîñü íà V è
VI Ñúåçäàõ íàðîäíûõ äåïóòàòîâ Ðîññèè. Èç âûñòóïëåíèÿ Ïðåçèäåí-
òà ÐÑÔÑÐ, Ïðåäñåäàòåëÿ Êîíñòèòóöèîííîé êîìèññèè ÐÑÔÑÐ Á.Í. Åëü-
öèíà íà V Ñúåçäå íàðîäíûõ äåïóòàòîâ ÐÑÔÑÐ: «Êîíñòèòóöèîííàÿ
êîìèññèÿ âûñòóïèëà ñ èíèöèàòèâîé îáñóæäåíèÿ ïðîåêòà â êðóïíûõ
þðèäè÷åñêèõ öåíòðàõ ñòðàíû, òðóäîâûõ êîëëåêòèâàõ è íà ñîáðàíèÿõ
ãðàæäàí. Áûëè ïðîâåäåíû ìíîãî÷èñëåííûå ñîöèîëîãè÷åñêèå îïðî-
ñû íàñåëåíèÿ. Êîìèññèÿ ïðèâëåêàëà äëÿ ýêñïåðòèçû ïðîåêòà â öå-
ëîì, à òàêæå îòäåëüíûõ åãî ïîëîæåíèé è ðàçäåëîâ øèðîêèé êðóã
ñïåöèàëèñòîâ. Â ýòî æå âðåìÿ âåëàñü ðàáîòà íàä àëüòåðíàòèâíûìè
ïðîåêòàìè. Íàèáîëåå çíà÷èòåëüíûìè èç íèõ áûëè ïîäãîòîâëåíû ãðóï-
ïîé «Êîììóíèñòû Ðîññèè» è ãðóïïîé ó÷åíûõ Ñàðàòîâñêîãî þðèäè-
÷åñêîãî èíñòèòóòà»1.

Èç âûñòóïëåíèÿ íàðîäíîãî äåïóòàòà ÐÑÔÑÐ, ÷ëåíà Êîíñòèòó-
öèîííîé êîìèññèè Å.À. Àìáàðöóìîâà, íà V Ñúåçäå íàðîäíûõ äåïóòà-
òîâ ÐÑÔÑÐ: «Âàæíî îòìåòèòü, ÷òî ó÷èòûâàëñÿ è àëüòåðíàòèâíûé
ïðîåêò, è ïðîåêò Ñàðàòîâñêèé, êîòîðûé áûë îòìå÷åí ïðåìèåé»2.

Èç âûñòóïëåíèÿ íàðîäíîãî äåïóòàòà Ðîññèè Â.Í. Áîêîâà íà
VI Ñúåçäå íàðîäíûõ äåïóòàòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè: «Â òå÷åíèå
ïîëóòîðà ëåò øëà ðàáîòà íàä ïðîåêòîì… Çà ýòî âðåìÿ â Êîíñòèòó-
öèîííóþ êîìèññèþ (êàê óæå çäåñü ãîâîðèëîñü) áûëî ïðåäñòàâëåíî
íåìàëî àëüòåðíàòèâíûõ ïðîåêòîâ Êîíñòèòóöèè — Ñàðàòîâñêîãî þðè-
äè÷åñêîãî èíñòèòóòà, äåïóòàòñêîé ôðàêöèè «Êîììóíèñòû Ðîññèè»,
áîëüøèõ ãðóïï äåïóòàòîâ è þðèñòîâ»3.

Ïðîôåññîð Ì.À. Ìèòþêîâ, ñðàâíèâàÿ ñàðàòîâñêèé ïðîåêò Êîíñòè-
òóöèè ÐÑÔÑÐ ñ ïðîåêòîì Êîíñòèòóöèè ÐÔ Êîíñòèòóöèîííîé êîìèññèè

1 Êîíñòèòóöèîííûé âåñòíèê, Ì., 1991. ¹ 9. Äåêàáðü. Ñ. 55.
2 Òàì æå. Ñ. 64.
3 Êîíñòèòóöèîííûé âåñòíèê. Ì., 1992. ¹ 11. Àïðåëü-ìàé. Ñ. 314.
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ÐÑÔÑÐ, îòìå÷àåò «âûèãðûøíîñòü» ïåðâîãî ïðè ðåøåíèè íåêîòîðûõ
ïðîáëåì ñóäåáíîãî êîíñòèòóöèîííîãî êîíòðîëÿ1.

Áåçóñëîâíî, íàèâíî áûëî áû ñðàâíèâàòü îêîí÷àòåëüíûé âàðèàíò
ïðîåêòà Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, âûíåñåííûé íà ðåôå-
ðåíäóì 12 äåêàáðÿ 1993 ãîäà è Ñàðàòîâñêèé ïðîåêò Êîíñòèòóöèè
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàòèâíîé Ðåñïóáëèêè, ïðåäñòàâëåííûé íà êîíêóðñ
â Êîíñòèòóöèîííóþ êîìèññèþ ÐÑÔÑÐ â ñåíòÿáðå 1990 ãîäà. Ðàáîòà
íàä ïðîåêòîì Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî ñóòè ïðîäîë-
æàëàñü áîëåå 2-õ ëåò è â íåé ïðèíèìàëî ó÷àñòèå îãðîìíîå êîëè÷å-
ñòâî äåïóòàòîâ, ãîñóäàðñòâåííûõ è îáùåñòâåííûõ äåÿòåëåé, ó÷åíûõ.

Êñòàòè, ÷ëåíû êàôåäðû êîíñòèòóöèîííîãî ïðàâà Ñàðàòîâñêîãî
þðèäè÷åñêîãî èíñòèòóòà (íûíå Ñàðàòîâñêîé ãîñóäàðñòâåííîé àêà-
äåìèè ïðàâà) íåîäíîêðàòíî äàâàëè ñâîè çàìå÷àíèÿ íà ðàçëè÷íûå
âàðèàíòû ïðîåêòîâ Êîíñòèòóöèè Ðîññèè2.

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî ÷ëåíû êàôåäðû — ïðîôåññîðà Â.Ò. Êàáû-
øåâ, Î.Î. Ìèðîíîâ — ïðèíèìàëè ó÷àñòèå â ðàáîòå Êîíñòèòóöèîí-
íîãî ñîâåùàíèÿ, ñîçâàííîãî Ïðåçèäåíòîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
äëÿ ðàáîòû íàä ïðîåêòîì Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (èþíü,
èþëü 1993 ã.). Ïðîôåññîð Á.Ñ. Ýáçååâ, áóäó÷è óæå ñóäüåé Êîíñòèòó-
öèîííîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïðèíèìàë ó÷àñòèå êàê â ðà-
áîòå Êîíñòèòóöèîííîãî ñîâåùàíèÿ, òàê è â Êîìèññèè êîíñòèòóöèîí-
íîãî àðáèòðàæà, ñïåöèàëüíî ñîçäàííîãî íà çàêëþ÷èòåëüíîì ýòàïå
ðàáîòû ïðè ðàññìîòðåíèè ñïîðíûõ òåîðåòè÷åñêèõ âîïðîñîâ.

Ïðåìèåé Êîíñòèòóöèîííîé êîìèññèè ÐÑÔÑÐ áûë îòìå÷åí ïðîåêò
Êîíñòèòóöèè, êîòîðûé ïóáëèêóåòñÿ â äàííîì ñáîðíèêå.

Çàâåäóþùèé êàôåäðîé êîíñòèòóöèîííîãî
è ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà

Ñàðàòîâñêîé ãîñóäàðñòâåííîé
àêàäåìèè ïðàâà, äîêòîð þðèäè÷åñêèõ íàóê,

ïðîôåññîð, çàñëóæåííûé äåÿòåëü íàóêè
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

Â.Ò. Êàáûøåâ

1 Ìèòþêîâ Ì.À. Ê èñòîðèè êîíñòèòóöèîííîãî ïðàâîñóäèÿ. Ì., 2002. Ñ. 60–61.
2 Ñì., íàïðèìåð: Î ïðîåêòàõ Êîíñòèòóöèè Ðîññèè. Êàôåäðà êîíñòèòóöèîííîãî

ïðàâà Ñàðàòîâñêîãî þðèäè÷åñêîãî èíñòèòóòà / Ðóêîâîäèòåëü Â.Ò. Êàáûøåâ //
Êîíñòèòóöèîííûé âåñòíèê. Ñïåöèàëüíûé âûïóñê. Íîâàÿ Êîíñòèòóöèÿ Ðîññèè: äâà
ïðîåêòà. Ì., 1993. ¹ 16. Ìàé. Ñ. 160–164.
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Проект подготовлен кафедрой
государственного права
Саратовского юридического института
им. Д.И. Курского

КОНСТИТУЦИЯ

РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАТИВНОЙ

РЕСПУБЛИКИ1

(число, месяц, 1990(число, месяц, 1990(число, месяц, 1990(число, месяц, 1990(число, месяц, 1990 год)год)год)год)год)

Мы, граждане Российской Федеративной Республики,
сознавая историческую ответственность за судьбу России,
свидетельствуя уважение к суверенным правам всех народов,

входящих в Союз суверенных Республик,
в целях обеспечения достойной жизни и подлинной свободы ныE

нешним и всем последующим поколениям, сохранения и укреплеE
ния единства России,

исходя из принципов незыблемости прав человека, социальной
справедливости, свободы самоопределения наций, защиты прав всех
народов, населяющих Российскую Федеративную Республику, их
культуры, традиций и языка,

твердо решив создать демократическое правовое государство,
развивая и укрепляя отношения сотрудничества со всеми народами
мира, способствуя сохранению жизни на Земле,

основываясь на Декларации о государственном суверенитете
Российской Федерации Республики 1990 года

торжественно принимаем и провозглашаем настоящую КонстиE
туцию.

1 Печатается в авторской редакции.
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Раздел I

ОСНОВНЫЕ ПРИНЦИПЫ

КОНСТИТУЦИОННОГО СТРОЯ

РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАТИВНОЙ

РЕСПУБЛИКИ

Статья 1Статья 1Статья 1Статья 1Статья 1

Российская Федеративная Республика есть суверенное, многоE
национальное демократическое и правовое государство, созданное
добровольно объединившимися в нем народами.

Статья 2Статья 2Статья 2Статья 2Статья 2

Суверенитет принадлежит народам России.
Вся власть в Российской Федеративной Республике исходит от

народа, служит благу народа. Она обеспечивает правопорядок, своE
бодное развитие человека, охраняет и защищает его достоинство и
права, закрепленные в настоящей Конституции.

Народ осуществляет государственную власть непосредственно
и через Советы народных депутатов на основе Конституции РосE
сийской Федеративной Республики.

Статья 3Статья 3Статья 3Статья 3Статья 3

Политической формой России является президентская РесE
публика.

Статья 4Статья 4Статья 4Статья 4Статья 4

Российская Федеративная Республика, все ее органы действуют
на основе принципов разделения законодательной, исполнительной и
судебной властей, уважения и охраны прав человека, ответственноE
сти государства перед гражданином, верховенства закона, социальE
ной справедливости, равенства и политического плюрализма.

Статья 5Статья 5Статья 5Статья 5Статья 5

Политические партии, общественные и религиозные организации,
массовые движения в соответствии с принципом политического
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плюрализма через своих представителей, избранных в Советы наE
родных депутатов, и в других формах имеют равные правовые возE
можности участвовать в формировании и в выражении общественE
ного мнения, в выработке политики государства, в управлении
государственными и общественными делами.

Статья 6Статья 6Статья 6Статья 6Статья 6

Все политические партии, общественные и религиозные органиE
зации массовые движения, выполняя функции, предусмотренные
их программами и уставами, действуют в рамках Конституции СоE
юза суверенных Республик. Конституции Российской ФедеративE
ной Республики и Конституций советских республик и законов
Союза суверенных Республик и Российской Федеративной РесE
публики и советских республик. Их деятельность должна соответE
ствовать принципам конституционного строя Российской ФедераE
тивной Республики.

Статья 7Статья 7Статья 7Статья 7Статья 7

Российская Федеративная Республика в своей внешнеполитиE
ческой деятельности руководствуется общепризнанными принциE
пами международного права, целями и задачами внешней политиE
ки, определенными Конституцией Союза суверенных Республик.

Внешняя политика Российской Федеративной Республики наE
правлена на защиту государственного суверенитета Российской
Федеративной Республики, укреплению сотрудничества и готовE
ности жить со всеми странами и народами в мире и согласии, на
недопущение конфронтации в международных, в межреспубликанE
ских и межнациональных отношениях.

В Российской Федеративной Республике пропаганда войны заE
прещается.

Статья 8Статья 8Статья 8Статья 8Статья 8

Российская Федеративная Республика участвует в обеспечении
безопасности и обороноспособности страны, оснащении ВооруженE
ных Сил Союза суверенных Республик всем необходимым.

Обязанности государственных организаций, должностных лиц
и граждан по обеспечению безопасности страны и укреплению ее
обороноспособности определяются Законодательством Союза суE
веренных Республик.
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Раздел II

ПРАВА ЧЕЛОВЕКА И ГРАЖДАНИНА

Глава 1

ЧЕЛОВЕК И ГОСУДАРСТВЕННАЯ ВЛАСТЬ

Статья 9Статья 9Статья 9Статья 9Статья 9

Российская Федеративная Республика гарантирует каждому
человеку на своей территории неотъемлемые права, вытекающие из
человеческого достоинства, как основу общества, свободы личноE
сти и социальной справедливости.

Российская Федеративная Республика обеспечивает выполнеE
ние всеми лицами на своей территории обязанностей человека и
гражданина.

Права и обязанности граждан устанавливаются только законом.
Российская Федеративная Республика уважает международные

обязательства Российской Федеративной Республики и Союза суE
веренных Республик в области прав человека и добивается их добE
росовестного выполнения.

Статья 10Статья 10Статья 10Статья 10Статья 10

Основные права и свободы накладывают обязанности на госуE
дарство, его органы и должностных лиц, общественные органы и
организации и их должностных лиц и являются прямо и непосредE
ственно действующим правом.

Все права и свободы граждан, закрепленные в Конституции
Российской Федеративной Республики, подлежат защите в судебE
ном порядке.

Государство имеет право требовать от каждого гражданина добE
росовестно выполнять свои обязанности.

Статья 11Статья 11Статья 11Статья 11Статья 11

Российская Федеративная Республика гарантирует гражданам
всю полноту прав и свобод, закрепленных Конституцией и законами
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Российской Федеративной Республики. Осуществление этих прав
и свобод не должно противоречить общепризнанным принципам и
нормам международного права.

Все граждане Российской Федеративной Республики равны пеE
ред законом и судом и имеют право на равную защиту независимо
от социального или национального происхождения, расы, цвета
кожи, пола, языка, религии, политических или иных убеждений,
имущественного положения и других обстоятельств.

Равноправие граждан Российской Федеративной Республики
обеспечивается во всех областях политической, экономической, соE
циальной и культурной жизни.

Статья 12Статья 12Статья 12Статья 12Статья 12

Российская Федеративная Республика обеспечивает мужчинам
и женщинам равные права пользования всеми правами и свободаE
ми, предусмотренными Конституцией Российской Федеративной
Республики.

Статья 13Статья 13Статья 13Статья 13Статья 13

Российская Федеративная Республика обеспечивает равноE
правие граждан различных национальностей и рас во всех облаE
стях политической, экономической, социальной и культурной
жизни.

Представителям наций и народностей, проживающим в РосE
сийской Федеративной Республике за пределами своих национальE
ноEгосударственных образований или не имеющих их на территоE
рии Российской Федеративной Республики, обеспечиваются их
законные политические, экономические, этнические и культурные
права.

Прямое или косвенное ограничение прав, установление прямых
или косвенных преимуществ граждан по национальным или расоE
вым признакам наказывается по закону.

Статья 14Статья 14Статья 14Статья 14Статья 14

В Российской Федеративной Республике установлено единое
республиканское гражданство. Граждане советских республик, вхоE
дящих в состав Российской Федеративной Республики, имеют гражE
данство Российской Федеративной Республики.

В соответствии с установленным в Союзе суверенных РеспубE
лик единым союзным гражданством каждый гражданин РоссийE
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ской Федеративной Республики является гражданином Союза суE
веренных Республик.

Граждане других союзных республик на территории Российской
Федеративной Республики пользуются правами и свободами и неE
сут обязанности, предусмотренные Конституцией Российской ФеE
деративной Республики на равных основаниях с гражданами РосE
сийской Федеративной Республики.

Гражданин Российской Федеративной Республики не может
быть лишен гражданства или права на изменение гражданства РосE
сийской Федеративной Республики.

Граждане Российской Федеративной Республики за границей
пользуются защитой и покровительством Российской ФедеративE
ной Республики в форме и пределах, предусмотренных законом и
международными договорами.

Основания и порядок приобретения и утраты гражданства РосE
сийской Федеративной Республики устанавливаются законом.

Статья 15Статья 15Статья 15Статья 15Статья 15

Иностранным гражданам и лицам без гражданства, проживаE
ющим на территории Российской Федеративной Республики, гаE
рантируются права и свободы, предусмотренные Конституцией
Российской Федеративной Республики, Конституцией Союза суE
веренных Республик и общепризнанными нормами международноE
го права.

Находящиеся на территории Российской Федеративной РеспубE
лики иностранные граждане и лица без гражданства обязаны уваE
жать и соблюдать Конституцию и законы Российской ФедеративE
ной Республики, Конституцию и законы Союза суверенных
Республик.

Глава II

ПОЛИТИЧЕСКИЕ ПРАВА
И СВОБОДЫ

Статья 16Статья 16Статья 16Статья 16Статья 16

Гражданин Российской Федеративной Республики имеет право
на свободу слова, мнений, убеждений, их беспрепятственное выраE
жение и распространение.
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Идеологическая, религиозная, культурная свобода граждан гаE
рантируется.

Статья 17Статья 17Статья 17Статья 17Статья 17

Граждане Российской Федеративной Республики имеют право
осуществлять свою общественную активность в форме митингов,
собраний, уличных шествий и демонстраций. Характер этой активE
ности должен носить мирный конституционный характер.

Местные органы власти должны быть уведомлены о готовящемся
мероприятии в установленные Законом сроки.

Статья 18Статья 18Статья 18Статья 18Статья 18

В целях удовлетворения своих интересов граждане Российской
Федеративной Республики имеют право объединяться в политиE
ческие партии и общественные организации, участвовать в массоE
вых движениях.

Политическим партиям, общественным организациям, массовым
политическим движениям гарантируются условия для выполнения
своих уставных задач.

Деятельность политических партий, общественных организаций,
массовых общественных движений не должна противоречить интеE
ресам государственной и общественной безопасности, общественE
ного порядка, охраны здоровья и нравственности населения или
правам и свободам других лиц. Они могут быть распущены в слуE
чае, если их деятельность противоречит Закону, и не иначе как по
мотивированному решению суда.

Статья 19Статья 19Статья 19Статья 19Статья 19

Граждане Российской Федеративной Республики имеют право
участвовать в управлении государственными и общественными деE
лами, в обсуждении законов и решений общесоюзного, республиE
канского и местного значения, в референдумах.

Каждый гражданин Российской Федеративной Республики на
равных условиях и с учетом своих способностей, профессиональной
подготовки и общественных потребностей допускается к любой гоE
сударственной службе.

Статья 20Статья 20Статья 20Статья 20Статья 20

Граждане Российской Федеративной Республики имеют право
голосовать и быть избранными в Советы народных депутатов на
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основе всеобщего равного прямого избирательного права при тайE
ном голосовании. Народным депутатом местных Советов народных
депутатов может быть избран гражданин Российской ФедеративE
ной Республики, достигший 18 лет, народным депутатом РоссийE
ской Федеративной Республики — достигший 21 года.

Статья 21Статья 21Статья 21Статья 21Статья 21

Каждый гражданин Российской Федеративной Республики имеE
ет право на получение информации о положении дел во всех сферах
нашей жизни, а также по вопросам прав, законных интересов и обяE
занностей гражданина.

Государственные органы, общественные организации, должностE
ные лица обязаны обеспечить гражданину возможность ознакомE
ления с решениями, затрагивающими его права и законные интереE
сы. Ответственность за воспрепятствование реализации права
граждан на информацию устанавливается Законом.

Глава III

ЛИЧНЫЕ ПРАВА
И СВОБОДЫ

Статья 22Статья 22Статья 22Статья 22Статья 22

Неотъемлемым правом каждого человека является право на
жизнь. Государство защищает от незаконных посягательств жизнь,
здоровье, личную свободу человека.

Впредь до отмены смертной казни она применяется по приговоE
ру независимого и компетентного суда только за самые тяжкие преE
ступления в соответствии с Законом.

Статья 23Статья 23Статья 23Статья 23Статья 23

Гражданам Российской Федеративной Республики гарантируE
ется неприкосновенность личности.

Никто не может быть лишен свободы или подвергнут аресту
иначе как на основании судебного решения.

Задержание в качестве подозреваемого при совершении преступE
ления и в виде меры административного наказания, а также личный
обыск и освидетельствование гражданина допускаются только при
наличии оснований и в порядке, предусмотренном Законом.
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В случае произвольного ареста или незаконного содержания под
стражей каждый гражданин имеет право на судебное обжалование
этих действий.

Статья 24Статья 24Статья 24Статья 24Статья 24

Каждый гражданин Российской Федеративной Республики, приE
влекаемый к ответственности за правонарушение, считается невиновE
ным до тех пор, пока обратное не будет доказано компетентными гоE
сударственными органами в рамках надлежащей правовой процедуры.

Статья 25Статья 25Статья 25Статья 25Статья 25

Гражданам Российской Федеративной Республики гарантируется
неприкосновенность жилища. Никто не имеет права без законного
основания войти в жилище и проводить обыск против воли прожиE
вающих в нем лиц иначе как в случаях и порядке, предусмотренных
Законом.

Статья 26Статья 26Статья 26Статья 26Статья 26

Личная жизнь граждан, тайна переписки, телефонных перегоE
воров и телеграфных сообщений охраняются Законом.

Изъятия из этого правила допускаются лишь в случаях и порядE
ке, установленном Законом в интересах государственной и общеE
ственной безопасности, общественного порядка, здоровья и нравE
ственности населения, прав и законных интересов других лиц.

Статья 27Статья 27Статья 27Статья 27Статья 27

Гражданам Российской Федеративной Республики гарантируE
ется свобода совести. Граждане Российской Федеративной РесE
публики вправе свободно исповедовать любую религию или не
исповедовать никакой, заниматься религиозным или атеистическим
воспитанием и образованием своих детей. Свобода отправления реE
лигиозных обрядов гарантируется государством.

Церковь в Российской Федеративной Республике отделена от
государства.

Статья 28Статья 28Статья 28Статья 28Статья 28

Семья, материнство и детство находятся под защитой государE
ства. Брак основывается на добровольном согласии женщины и мужE
чины. Супруги равноправны в семейных отношениях.
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Государство уделяет особое внимание обеспечению здоровья маE
тери и ребенка и воспитанию детей.

Статья 29Статья 29Статья 29Статья 29Статья 29

Граждане Российской Федеративной Республики имеют право
свободно передвигаться по территории Российской Федеративной
Республики и свободно избирать место жительства.

Граждане Российской Федеративной Республики имеют праE
во покидать Российскую Федеративную Республику и возвраE
щаться в нее.

Граждане Российской Федеративной Республики не могут быть
высланы из нее.

Статья 30Статья 30Статья 30Статья 30Статья 30

Граждане Российской Федеративной Республики имеют право
обжаловать незаконные действия должностных лиц, государственE
ных и общественных органов.

Единоличные и коллегиальные действия должностных лиц, соE
вершенные с нарушением Закона, с превышением полномочий,
ущемляющих права граждан, могут быть обжалованы в суд.

Гражданин Российской Федеративной Республики имеет праE
во на возмещение морального и материального ущерба, причиненE
ного незаконными действиями государственных и общественных
органов, должностных лиц при исполнении ими служебных обяE
занностей.

Глава IV

ЭКОНОМИЧЕСКИЕ, СОЦИАЛЬНЫЕ
И КУЛЬТУРНЫЕ ПРАВА

Статья 31Статья 31Статья 31Статья 31Статья 31

Граждане Российской Федеративной Республики имеют право
на труд, то есть на обеспечение работой с оплатой труда в соответE
ствии с количеством, качеством и общественной значимостью и не
ниже установленного государством минимального размера, а также
на выбор профессии, рода занятий и работы в соответствии с приE
званием, способностями, профессиональной подготовкой и с учеE
том общественных потребностей.
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Статья 32Статья 32Статья 32Статья 32Статья 32

Граждане Российской Федеративной Республики имеют право
на индивидуальную собственность. Неприкосновенность собственE
ности и право ее наследования гарантируется Законом.

Частная собственность имеет ограниченный характер и не моE
жет использоваться в ущерб общественным интересам и вопреки
свободе и человеческому достоинству других лиц.

Статья 33Статья 33Статья 33Статья 33Статья 33

Граждане Российской Федеративной Республики имеют право
на индивидуальную трудовую деятельность, а также на объединеE
ние в кооперативные, акционерные и другие коллективные формы
ведения хозяйства, имеющие целью удовлетворения их экономичеE
ских потребностей.

Статья 34Статья 34Статья 34Статья 34Статья 34

Граждане Российской Федеративной Республики имеют право
на отдых, включая установление для рабочих и служащих рабочей
недели, не превышающей 41 часа, ежегодных оплачиваемых отпусE
ков, пользование днями еженедельного отдыха и праздничными
днями, перерывами в работе и сокращенным рабочим днем для ряда
профессий и производств.

Статья 35Статья 35Статья 35Статья 35Статья 35

Граждане Российской Федеративной Республики имеют право
на охрану здоровья, то есть на бесплатное пользование государственE
ными учреждениями здравоохранения.

Статья 36Статья 36Статья 36Статья 36Статья 36

Граждане Российской Федеративной Республики имеют право
на благоприятную окружающую среду.

Граждане Российской Федеративной Республики имеют право
на возмещение ущерба, причиненного их здоровью или имуществу
неправомерными действиями государственных органов или должE
ностных лиц в области природопользования, в порядке, установE
ленном Законом.
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Статья 37Статья 37Статья 37Статья 37Статья 37

Граждане Российской Федеративной Республики имеют право
на образование, обеспечиваемое бесплатностью обучения во всех
государственных учреждениях народного образования. Родители
вправе выбрать для своих детей не только учрежденные государE
ством, но и другие учебные заведения и обеспечивать обучение и
воспитание детей в соответствии с собственными убеждениями.

Статья 38Статья 38Статья 38Статья 38Статья 38

Граждане Российской Федеративной Республики имеют право на
социальное обеспечение в старости, в случае болезни, рождения реE
бенка, достижения им установленного Законом возраста, полной или
частичной утраты трудоспособности, а также потери кормильца.

Статья 39Статья 39Статья 39Статья 39Статья 39

Граждане Российской Федеративной Республики имеют право
на участие в культурной жизни.

Статья 40Статья 40Статья 40Статья 40Статья 40

Граждане Российской Федеративной Республики имеют право
на пользование результатами научного прогресса и их практическое
применение.

Статья 41Статья 41Статья 41Статья 41Статья 41

Гражданам Российской Федеративной Республики гарантируE
ется свобода научных исследований и творческой деятельности.

Государство охраняет моральные и материальные интересы авE
торов, изобретателей и рационализаторов.

Статья 42Статья 42Статья 42Статья 42Статья 42

Граждане Российской Федеративной Республики в целях защиE
ты своих экономических и социальных интересов имеют право на
забастовку, то есть на полную или частичную приостановку работы
предприятия, учреждения или организации как крайнюю меру разE
решения коллективного трудового спора.

Sk-2.p65 20.12.05, 19:5520



21

Забастовка не допускается, если она может создать угрозу жизE
ни и здоровью людей, а также нарушить функционирование служб,
обеспечивающих нормальную жизнедеятельность общества.

Глава V

ОСНОВНЫЕ ОБЯЗАННОСТИ ГРАЖДАН
РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАТИВНОЙ

РЕСПУБЛИКИ

Статья 43Статья 43Статья 43Статья 43Статья 43

Осуществление гражданином Российской Федеративной РесE
публики прав и свобод неотделимо от выполнения обязанностей.
Каждый гражданин несет обязанности перед обществом и государE
ством соответствующие общественным интересам и интересам личE
ности.

Статья 44Статья 44Статья 44Статья 44Статья 44

Гражданин Российской Федеративной Республики обязан соE
блюдать и защищать Конституцию и законы Российской ФедераE
тивной Республики.

Статья 45Статья 45Статья 45Статья 45Статья 45

Гражданин Российской Федеративной Республики обязан добE
росовестно трудиться, соблюдать дисциплину труда.

Статья 46Статья 46Статья 46Статья 46Статья 46

Гражданин Российской Федеративной Республики обязан уваE
жать достоинство и законные интересы других лиц.

Статья 47Статья 47Статья 47Статья 47Статья 47

Гражданин Российской Федеративной Республики обязан уваE
жать честь и национальное достоинство других лиц.
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Статья 48Статья 48Статья 48Статья 48Статья 48

Гражданин Российской Федеративной Республики обязан плаE
тить налоги. Виды и размер налогов устанавливаются Законом.

Статья 49Статья 49Статья 49Статья 49Статья 49

Гражданин Российской Федеративной Республики обязан заE
щищать Отечество, служить в рядах Вооруженных Сил.

Условия и порядок прохождения воинской службы определяется
Законом. Закон предусматривает возможность замены воинской
службы выполнением альтернативных гражданских обязанностей.
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Раздел III

ОСНОВЫ ЭКОНОМИЧЕСКОЙ

ПОЛИТИКИ И СОЦИАЛЬНАЯ ЗАЩИТА

ГРАЖДАН

Статья 50Статья 50Статья 50Статья 50Статья 50

Экономика Российской Федеративной Республики представляE
ет собой единый, целостный народноEхозяйственный комплекс, инE
тегрированный с экономикой других советских, союзных с ней ресE
публик на договорной и равноправной с ней основе.

Статья 51Статья 51Статья 51Статья 51Статья 51

Российская Федеративная Республика на пропорциональной
основе с другими советскими республиками финансирует содержаE
ние общесоюзных органов.

Имущество, финансовые и иные ресурсы, добровольно передаE
ваемые республикой на осуществление общесоюзных мероприятий
и программ составляют совместную собственность республик, учаE
ствующих в данных проектах.

Статья 52Статья 52Статья 52Статья 52Статья 52

Российская Федеративная Республика самостоятельно осущеE
ствляет внешнеэкономическую деятельность, обеспечивая эффекE
тивность экономических связей с зарубежными государствами и
постепенную интеграцию экономики республики в мировой эконоE
мический процесс.

Внешнеэкономическая деятельность Российской Федеративной
Республики строится на признании приоритета советских респубE
лик в развитии взаимовыгодных экономических связей.

Статья 53Статья 53Статья 53Статья 53Статья 53

В Российской Федеративной Республике осуществляется переE
ход к рыночному хозяйству и смешанной экономике с широким
использованием в регулировании экономики рычагов и стимулов,
справедливого налогообложения.
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Статья 54Статья 54Статья 54Статья 54Статья 54

Экономика республики носит деидеологизированный характер и
строится на признании плюрализма форм собственности и хозяйE
ствования и их полного равноправия.

Статья 55Статья 55Статья 55Статья 55Статья 55

Российское государство создает условия, необходимые для разE
вития разнообразных форм собственности и их защиты, обеспечиE
вает свободу предпринимательской деятельности и хозяйственной
инициативы.

Статья 56Статья 56Статья 56Статья 56Статья 56

Основы экономической организации республики составляют отE
ношения собственности на средства производства, которые могут
находиться в общественном и в частном владении.

Статья 57Статья 57Статья 57Статья 57Статья 57

В государственной собственности может находиться имущество,
необходимое для осуществления задач государства.

Оборона, космос, транспорт, связь, энергетическая система и др.,
установленные законом объекты, могут находиться только в исклюE
чительной собственности государства.

Статья 58Статья 58Статья 58Статья 58Статья 58

Республика способствует развитию разнообразных форм колE
лективной собственности в сфере промышленного производства,
сельского хозяйства, торговли, бытового обслуживания.

Правовой режим арендных и народных предприятий и товариE
ществ, акционерных обществ и хозяйственных ассоциаций, коопеE
рации, собственности общественных организаций и религиозных
объединений, формы привлечения иностранного капитала опредеE
ляются специальным законодательством.

Статья 59Статья 59Статья 59Статья 59Статья 59

Земля и ее недра, воды, растительный и животный мир являE
ются достоянием народов, проживающих на соответствующей терE
ритории.
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Право распоряжения землей принадлежит полномочным предE
ставителям народа — Советам народных депутатов, выделяющим
землю на конкурсной основе землепользователям, обеспечивающим
наиболее эффективное ее использование.

Гражданам Российской Федеративной Республики земля
представляется в бессрочное наследуемое владение. Граждане
обязаны рационально использовать предоставленные им земельE
ные участки.

Статья 60Статья 60Статья 60Статья 60Статья 60

Собственность находится под защитой Закона. Право собственE
ности не может осуществляться в ущерб общественным интересам.

Основания и условия конфискации собственности по мотивам
общественной необходимости устанавливаются Законом с условием
полной компенсации нанесенного ущерба.

Статья 61Статья 61Статья 61Статья 61Статья 61

Гражданину принадлежит исключительное право распоряE
жаться своими способностями к производительному и творчеE
скому труду.

Гражданин осуществляет это право самостоятельно или на осноE
ве трудового договора.

Трудящиеся имеют право на вознаграждение, соответствующее
количеству и качеству его труда и обеспечивающее ему достойное
существование.

Статья 62Статья 62Статья 62Статья 62Статья 62

Государство способствует обеспечению полной занятости насеE
ления.

Граждане, временно не работающие, имеют право на государE
ственное пособие по безработице.

Статья 63Статья 63Статья 63Статья 63Статья 63

В Российской Федеративной Республике существуют государE
ственные системы народного образования, здравоохранения, соE
циального обеспечения, гарантирующие удовлетворение на общеE
ственноEнеобходимом уровне важнейших социальных потребностей
граждан, содержание нетрудоспособных, социальная защищенность
малообеспеченных слоев населения.
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Статья 64Статья 64Статья 64Статья 64Статья 64

Все граждане Российской Федеративной Республики бесплатE
но или на льготных условиях дополнительно к заработной плате раE
ботающих пользуются общественными фондами потребления, созE
дающими равные условия для всех членов общества всесторонне
развивать, поддерживать и проявлять свои способности.
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Раздел IV

НАЦИОНАЛЬНО5ГОСУДАРСТВЕННОЕ

И АДМИНИСТРАТИВНО5

ТЕРРИТОРИАЛЬНОЕ УСТРОЙСТВО

РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАТИВНОЙ

РЕСПУБЛИКИ

Глава VI

ФЕДЕРАТИВНОЕ УСТРОЙСТВО
РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАТИВНОЙ

РЕСПУБЛИКИ

Статья 65Статья 65Статья 65Статья 65Статья 65

Российская Федеративная Республика есть суверенное многоE
национальное государство, образованное на основе договора добE
ровольно объединившимися в него республиками.

Статья 66Статья 66Статья 66Статья 66Статья 66

Субъектами Российской Федеративной Республики являE
ются Советские Социалистические Республики, образованные
по национальноEтерриториальному и территориальному (реE
гиональному) принципам по воле народов, проживающих на
этих территориях.

Статья 67Статья 67Статья 67Статья 67Статья 67

Народы, пожелавшие самоопределиться в форме автономии
(АССР), могут по своему усмотрению находиться в составе СоE
ветской Социалистической Республики или непосредственно путем
договора войти в Российскую Федеративную Республику в качеE
стве ее субъекта.

Правовой статус АССР в составе Советских Социалистических
Республик определяется Законом

Sk-2.p65 20.12.05, 19:5527



28

Статья 68Статья 68Статья 68Статья 68Статья 68

Республики, образовавшие Российскую Федеративную РеспубE
лику, в пределах своих территорий осуществляют государственную
власть и управление самостоятельно, за исключением тех полномоE
чий, которые в силу договора на добровольной основе переданы ими
в исключительную или совместную компетенцию Российской ФеE
деративной Республики.

Статья 69Статья 69Статья 69Статья 69Статья 69

Национальные границы в пределах Российской Федеративной
Республики неприкосновенны.

Они могут изменяться лишь по воле соседствующих народов,
выраженной путем референдума, с согласия всех субъектов РосE
сийской Федеративной Республики.

Глава VII

РОССИЙСКАЯ ФЕДЕРАТИВНАЯ
РЕСПУБЛИКА В СОСТАВЕ СОЮЗА

СУВЕРЕННЫХ РЕСПУБЛИК

Статья 70Статья 70Статья 70Статья 70Статья 70

Российская Федеративная Республика объединяется на основе
договора с другими Советскими суверенными республиками в феE
деративное государство — Союз суверенных Республик.

Российская Федеративная Республика признает и уважает сувеE
ренные права союзных республик и Союза суверенных Республик.

Статья 71Статья 71Статья 71Статья 71Статья 71

Российская Федеративная Республика обладает всей полнотой
власти на своей территории.

Союз суверенных Республик осуществляет общефедеральные
полномочия на территории Российской Федеративной Республики
в тех пределах, которые делегированы ему Российской ФедеративE
ной Республикой и закреплены в Союзном Договоре.

Союз суверенных Республик не вправе осуществлять на терE
ритории Российской Федеративной Республики полномочия в
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тех сферах деятельности, которые Союзным Договором отнесеE
ны к исключительной компетенции Российской Федеративной
Республики.

СоюзноEреспубликанская компетенция Союза суверенных РесE
публик на территории Российской Федеративной Республики осуE
ществляется совместно с Российской Федеративной Республикой
в порядке и в пределах, определенных Союзным Договором.

Статья 72Статья 72Статья 72Статья 72Статья 72

Российская Федеративная Республика обладает правом участвоE
вать в осуществлении полномочий, переданных ею Союзу суверенE
ных Республик.

Статья 73Статья 73Статья 73Статья 73Статья 73

Конституция Российской Федеративной Республики, Законы
Российской Федеративной Республики обладают верховенством на
всей территории Российской Федеративной Республики по вопроE
сам ее исключительной компетентности.

Действие актов Союза суверенных Республик, вступающих в
противоречие с суверенными правами Российской Федеративной
Республики, приостанавливаются Российской Федеративной РесE
публикой на ее территории.

Статья 74Статья 74Статья 74Статья 74Статья 74

Российская Федеративная Республика сохраняет за собой праE
во свободного выхода из Союза суверенных Республик в порядке,
установленном Союзным Договором и основанном на нем законоE
дательстве.

Статья 75Статья 75Статья 75Статья 75Статья 75

Территория Российской Федеративной Республики не может
быть изменена без волеизъявления народа, выраженного путем реE
ферендума.
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Глава VIII

АДМИНИСТРАТИВНОE
ТЕРРИТОРИАЛЬНОЕ УСТРОЙСТВО

РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАТИВНОЙ
РЕСПУБЛИКИ

Статья 76Статья 76Статья 76Статья 76Статья 76

АдминистративноEтерриториальное устройство Российской
Федеративной Республики не может осуществляться без учета мнеE
ния населения, выраженного путем местного референдума.

Решение вопросов административноEтерриториального устройE
ства Российской Федеративной Республики относится к исключиE
тельной компетенции Российской Федеративной Республики и опE
ределяется Законом Российской Федеративной Республики.

Статья 77Статья 77Статья 77Статья 77Статья 77

В Российской Федеративной Республике по воле народов,
компактно проживающих за пределами своих национальноEгоE
сударственных образований или не имеющих их, могут создаE
ваться национальные административноEтерриториальные единиE
цы (национальные районы, национальные поселки, территории
национальных сельских Советов народных депутатов).

Статья 78Статья 78Статья 78Статья 78Статья 78

АдминистративноEтерриториальные единицы Российской ФеE
деративной Республики могут иметь специальный правовой режим,
устанавливаемый по их инициативе высшими органами государственE
ной власти Российской Федеративной Республики в связи с полиE
тической, экономической или иной целесообразностью.
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Раздел V

ОРГАНИЗАЦИЯ ГОСУДАРСТВЕННОЙ

ВЛАСТИ В РОССИЙСКОЙ

ФЕДЕРАТИВНОЙ РЕСПУБЛИКЕ

Статья 79Статья 79Статья 79Статья 79Статья 79

Систему представительных органов государственной власти в
республике составляют Советы народных депутатов — Верховный
Совет Российской Федеративной Республики, Советы народных
депутатов субъектов Российской федерации, Советы народных деE
путатов административноEтерриториальных единиц. Они являются
частью единой системы самоуправления народа и активно взаимоE
действуют с органами общественного самоуправления.

Статья 80Статья 80Статья 80Статья 80Статья 80

Срок полномочий Верховного Совета Российской ФедеративE
ной Республики и Советов народных депутатов субъектов федераE
ции — пять лет. Советы народных депутатов административноEтерE
риториальных единиц избираются сроком на 2,5 года.

Статья 81Статья 81Статья 81Статья 81Статья 81

Важнейшие вопросы республиканского, регионального и местE
ного значения решаются на сессиях Верховного Совета РоссийE
ской Федеративной Республики, других Советов народных депуE
татов или выносятся на республиканский, региональный, местный
референдум.

Статья 82Статья 82Статья 82Статья 82Статья 82

Советы народных депутатов на сессиях избирают председателей
Советов, образуют Комитеты, постоянные комиссии, исполнительE
ные, а также другие подотчетные им органы, избирают или утвержE
дают их руководителей.
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Статья 83Статья 83Статья 83Статья 83Статья 83

Должностные лица, избираемые или назначаемые Советами наE
родных депутатов, не могут занимать свои должности более двух
сроков подряд.

В Российской Федеративной Республике не допускается совмеE
щение должностей руководителя государственного органа с любой
другой должностью, в том числе в политических партиях или в обE
щественноEполитических организациях.

Статья 84Статья 84Статья 84Статья 84Статья 84

Задачей органов государственной власти всех ступеней и обраE
зуемых или подотчетных им органов управления является служение
народу, всемерное обеспечение прав, свобод и законных интересов
граждан Российской Федеративной Республики.

Советы народных депутатов самостоятельно решают все вопросы,
относящиеся к их компетенции. Они ответственны перед народом.

Статья 85Статья 85Статья 85Статья 85Статья 85

Выборы народных депутатов проводятся альтернативно по одE
номандатным или многомандатным избирательным округам на осE
нове всеобщего, равного и прямого избирательного права при тайE
ном голосовании.

Организация выборов народных депутатов в Российской ФедеE
ративной Республике и подведение их результатов определяются
Законом.

Статья 86Статья 86Статья 86Статья 86Статья 86

Депутаты являются полномочными представителями избиратеE
лей в Советах народных депутатов.

Народный депутат не может быть привлечен к уголовной ответE
ственности, арестован или подвергнут мерам административного
взыскания, налагаемых в судебном порядке, без согласия соответE
ствующего Совета народных депутатов.

Вопросы нарушения народным депутатом общепризнанных норм
морали, депутатской этики, положений предвыборной программы
рассматриваются избирателями, соответствующими Советами наE
родных депутатов или по поручению последнего — другими госуE
дарственными органами.

Народные депутаты не подлежат юридической ответственности
за свою депутатскую или общественную деятельность.
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Раздел VI

ВЫСШИЕ ОРГАНЫ

ГОСУДАРСТВЕННОЙ ВЛАСТИ

И УПРАВЛЕНИЯ РОССИЙСКОЙ

ФЕДЕРАТИВНОЙ РЕСПУБЛИКИ

Глава IX

ВЕРХОВНЫЙ СОВЕТ РОССИЙСКОЙ
ФЕДЕРАТИВНОЙ РЕСПУБЛИКИ

Статья 87Статья 87Статья 87Статья 87Статья 87

Высшим органом государственной власти Российской ФедераE
тивной Республики является Верховный Совет Российской ФедеE
ративной Республики — постоянно действующий законодательный
и контрольный орган Российского государства.

Верховный Совет Российской Федеративной Республики как
высший представительный орган государственной власти респубE
лики обладает исключительным правом выступать от имени нароE
дов Российской Федеративной Республики.

Статья 88Статья 88Статья 88Статья 88Статья 88

Верховный Совет Российской Федеративной Республики праE
вомочен рассмотреть и решить любой вопрос, относящийся к ведеE
нию Российской Федеративной Республики.

К исключительному его ведению относится:
1) принятие Конституции Российской Федеративной РеспубE

лики, внесение в нее изменений;
2) определение внутренней и внешней политики Российской

Федеративной Республики;
3) участие в определении основных направлений внутренней и внешE

ней политики Союза Советских Социалистических Республик;
4) принятие решений по вопросам национальноEгосударственE

ного устройства, отнесенных к ведению Российской ФедераE
тивной Республики;
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5) определение порядка решения вопросов административноE
территориального устройства Российской Федеративной
Республики;

6) решение вопросов, связанных с изменением границ РоссийE
ской Федеративной Республики с другими государствами;
рассмотрение вопросов об определении государственной граE
ницы СССР в случаях, влекущих изменение территории РосE
сийской Федеративной Республики;

7) утверждение перспективных государственных планов и важE
нейших республиканских и региональных программ экономиE
ческого, социального и национальноEкультурного развития;

8) избрание Председателя Верховного Совета Российской ФеE
деративной Республики;

9) избрание первого заместителя Председателя Верховного СоE
вета Российской Федеративной Республики;

10) назначение выборов народных депутатов Российской ФедеE
ративной Республики;

11) назначение Председателя Совета Министров Российской
Федеративной Республики; утверждение по представлению
Президента Российской Федеративной Республики и ПредE
седателя Совета Министров Российской Федеративной РесE
публики состава Правительства республики; внесение в него
изменений;

12) утверждение Председателя Верховного Суда Российской
Федеративной Республики, Генерального Прокурора РоссийE
ской Федеративной Республики, Главного государственного
арбитра Российской Федеративной Республики;

13) избрание Конституционного Суда Российской ФедеративE
ной Республики;

14) формирование с участием Президента Российской ФедераE
тивной Республики Совета национальной безопасности ресE
публики;

15) регулярное заслушивание отчетов образуемых или избираеE
мых им органов, а также назначаемых или избираемых им
должностных лиц; решение вопросов о доверии ПравительE
ствам СССР и Российской Федеративной Республики и их
членам;

16) создание, упразднение, объединение и переименование миE
нистерств и ведомств;

17) руководство Государственным банком Российской ФедераE
тивной Республики и определение основ финансовоEкредитE
ной политики;
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18) обеспечение единства законодательного регулирования на
территории Российской Федеративной Республики; осущеE
ствление в пределах компетенции Российской ФедеративE
ной Республики законодательного регулирования отношеE
ний, имеющих существенное значение для республики и
регионов;

19) решение вопросов об использовании территории, природных,
валютных ресурсов Российской Федеративной Республики;

20) обеспечение национальной безопасности Российской ФедеE
ративной Республики;

21) осуществление законодательного регулирования отношений
гражданства Российской Федеративной Республики;

22) решение основных вопросов, связанных с обеспечением конE
ституционных прав, свобод и обязанностей граждан РоссийE
ской Федеративной Республики и равноправия граждан всех
национальностей на территории республики;

23) определение условий и порядка прохождения воинской служE
бы граждан Российской Федеративной Республики, службы
в органах общественной и государственной безопасности;

24) толкование Конституции Российской Федеративной РеспубE
лики и ее законов;

25) решение вопроса о проведении всероссийского референдума;
26)установление общих начал организации и деятельности оргаE

нов государственной власти и управления;
27) определение общих начал образования и деятельности обE

щественных объединений в Российской Федеративной
Республики;

28)установление налогов и доходов, поступающих на образоваE
ние Государственных бюджетов СССР и Российской ФедеE
ративной Республики;

29)решение вопроса об открытии дипломатических и консульE
ских представительств при международных организациях;

30) решение вопроса об открытии представительств Российской
Федеративной Республики в столицах и городах других
субъектов федерации;

31) ратификация и денонсация международных договоров РосE
сийской Федеративной Республики;

32) осуществление контроля за предоставлением Российской
Федеративной Республики займов, экономической и другой
помощи иностранным государствам, а также за заключением
соглашений о государственных займах и кредитах, получаеE
мых из иностранных источников; контроль в соответствии с
Законом использования природных ресурсов Российской
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Федеративной Республики союзными органами или в соотE
ветствии с соглашением иностранными и совместными предE
приятиями, хозяйственными и иными организациями субъекE
тов федерации;

33) осуществление контроля в соответствии с законодательством
за формированием и расходованием средств Федерального
фонда развития (Примечание. Предполагается и создание в
масштабах СССР на основе договоренности между субъекE
тами федерации указанного фонда);

34) установление почетных званий и учреждение других государE
ственных наград Российской Федеративной Республикой;

35) приостановление действия законодательных и правительE
ственных актов СССР, отмена актов министерств и ведомств
СССР на территории республики при несоответствии их заE
конодательству Российской Федеративной Республики, или
если они выходят за пределы компетенции Союза Советских
Социалистических Республик и ущемляют суверенные права
Российской Федеративной Республики;

36) осуществление верховного контроля за деятельностью госуE
дарственных органов.

Верховный Совет Российской Федеративной Республики приE
нимает законы и другие акты.

Статья 89Статья 89Статья 89Статья 89Статья 89

Срок полномочий Верховного Совета Российской ФедеративE
ной Республики 5 лет. Он может самораспускаться и до истечения
срока своих полномочий.

Статья 90Статья 90Статья 90Статья 90Статья 90

Верховный Совет Российской Федеративной Республики соE
стоит из двух равноправных палат — Совета Республики и СоE
вета Национальностей. Деятельность Верховного Совета РосE
сийской Федеративной Республики, его численность, порядок
решения разногласий определяется законодательством республиE
ки (Примечание. Ориентировочная численность парламента —
400–450 депутатов).

При работе Верховного Совета Российской Федеративной РесE
публики учитывается специфика его палат. Рабочими органами ВерE
ховного Совета Российской Федеративной Республики являются
создаваемые палатами комиссии и комитеты.
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Верховный Совет Российской Федеративной Республики, его
палаты создают, когда сочтут необходимым следственные, ревизиE
онные и иные комиссии по любому вопросу.

Статья 91Статья 91Статья 91Статья 91Статья 91

Право законодательной инициативы в Верховном Совете РоссийE
ской Федеративной Республики принадлежит народным депутатам
Российской Федеративной Республики, Совету республики, Совету
национальностей, Председателю Верховного Совета Российской
Федеративной Республики, постоянным комиссиям палат и комитеE
там Верховного Совета Российской Федеративной Республики, ПреE
зиденту Российской Федеративной Республики, Конституционному
Суду Российской Федеративной Республики, Совету Министров
Российской Федеративной Республики, субъектам Российской ФеE
деративной Республики в лице их высших органов государственной
власти, Верховному Суду Российской Федеративной Республики.
Прокурору Российской Федеративной Республики. Главному госуE
дарственному арбитру Российской Федеративной Республики.

Правом законодательной инициативы обладают также политиE
ческие партии, общественные и религиозные организации в лице их
республиканских органов.

Статья 92Статья 92Статья 92Статья 92Статья 92

Проекты законов, внесенные на рассмотрение Верховного СоE
вета Российской Федеративной Республики, обсуждаются палатаE
ми на их раздельных или совместных заседаниях.

Закон Российской Федеративной Республики считается приняE
тым, если в каждой из палат Верховного Совета Российской ФедеE
ративной Республики за него проголосовало большинство членов
палаты.

Проекты Законов и другие наиболее важные вопросы государE
ственной жизни решением Верховного Совета Российской ФедеE
ративной Республики, принятым по его инициативе или по предлоE
жению субъектов Российской Федеративной Республики в лице их
высших органов государственной власти, могут быть вынесены на
народное обсуждение.

Статья 93Статья 93Статья 93Статья 93Статья 93

Каждая палата Верховного Совета Российской Федеративной
Республики вправе рассматривать любые вопросы, отнесенные к веE
дению Верховного Совета Российской Федеративной Республики.
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Рассмотрению прежде всего в Совете Республики подлежат вопE
росы государственного строительства и социальноEэкономического
развития, имеющие общие для всей республики значение, прав, своE
бод и обязанностей граждан Российской Федеративной Республики.

Рассмотрению прежде всего в Совете Национальностей подлеE
жат вопросы обеспечения национального равноправия, интересов
наций, народностей и национальных групп в сочетании с общими
интересами и потребностями Советского многонационального госуE
дарства, государственного строительства и социальноEэкономического
развития, имеющие важное значение для субъектов Российской
Федеративной Республики; совершенствования законодательства
Российской Федеративной Республики, регулирующего межнаE
циональные отношения.

По вопросам своей компетенции каждая из палат принимает поE
становления.

Постановление, принятое одной из палат, при необходимости
передается в другую палату и при одобрении ею приобретает силу
постановления Российской Федеративной Республики, ВерховноE
го Совета Российской Федеративной Республики.

В случае разногласия между Советом Республики и Советом
Национальностей вопрос передается на разрешение согласительE
ной комиссии, образуемой палатами на паритетных началах, посE
ле чего вопрос вторично рассматривается Советом Республики и
Советом Национальностей на совместном заседании. Если и в этом
случае согласие не будет достигнуто, вопрос выносится на народE
ный референдум.

Вариант.Вариант.Вариант.Вариант.Вариант. Если и в этом случае согласие не будет достигнуто, ВерE
ховный Совет Российской Федеративной Республики принимает
решение о самороспуске и назначает новые выборы народных
депутатов Российской Федеративной Республики.

Статья 94Статья 94Статья 94Статья 94Статья 94

Законы и другие решения Верховного Совета Российской ФеE
деративной Республики, постановления его палат принимаются, как
правило, после предварительного обсуждения проектов соответствуE
ющими постоянными комиссиями палат или комитетами ВерховноE
го Совета Российской Федеративной Республики.

Назначение и избрание должностных лиц в состав Совета МиE
нистров Российской Федеративной Республики, Верховного Суда
Российской Федеративной Республики, а также коллегий ПрокуE
ратуры Российской Федеративной Республики и Государственного
арбитража Российской Федеративной Республики производится при
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наличии заключений соответствующих постоянных комиссий палат
или комитетов Верховного Совета Российской Федеративной РесE
публики.

Все государственные и общественные органы, организации и должE
ностные лица обязаны выполнять требования комиссий палат, комисE
сий и комитетов Верховного Совета Российской Федеративной РесE
публики, представлять им необходимые материалы и документы.

Рекомендации комиссий и комитетов подлежат обязательному
рассмотрению государственными и общественными органами, учE
реждениями и организациями. О результатах рассмотрения и приE
нятых мерах должно быть сообщено комиссиям и комитетам в устаE
новленный ими срок.

Статья 95Статья 95Статья 95Статья 95Статья 95

Народный депутат Российской Федеративной Республики имеE
ет право обратиться с запросом на сессиях Верховного Совета РосE
сийской Федеративной Республики к Председателю Верховного
Совета Российской Федеративной Республики, к Совету МиниE
стров Российской Федеративной Республики, к руководителям
других органов, образуемых или избираемых Верховным Советом
Российской Федеративной Республики, а также к руководителям
союзных органов по вопросам, отнесенным к ведению Российской
Федеративной Республики. Орган или должностное лицо, к котоE
рому обращен запрос, обязаны дать устный или письменный ответ
на данной сессии Верховного Совета Российской Федеративной
Республики не более, чем в 3Eдневный срок.

Статья 96Статья 96Статья 96Статья 96Статья 96

Народный депутат Российской Федеративной Республики не
может быть привлечен к уголовной ответственности, арестован или
подвергнут мерам административного взыскания, налагаемым в суE
дебном порядке, без согласия Верховного Совета Российской ФеE
деративной Республики, а в период между его сессиями — без соE
гласия Президиума Верховного Совета Российской Федеративной
Республики.

Статья 97Статья 97Статья 97Статья 97Статья 97

Верховный Совет Российской Федеративной Республики проE
веряет законность выборов народных депутатов. Народные депуE
таты приносят присягу перед Верховным Советом Российской ФеE
деративной Республики.
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Статья 98Статья 98Статья 98Статья 98Статья 98

Законодательная власть принадлежит Верховному Совету РосE
сийской Федеративной Республики. Он обеспечивает, чтобы приE
нимаемые законы не противоречили Конституции Российской ФеE
деративной Республики и заключенным международным договорам
и соглашениям.

Статья 99Статья 99Статья 99Статья 99Статья 99

Президиум Верховного Совета Российской Федеративной РесE
публики является подотчетным Верховному Совету Российской
Федеративной Республики органом, обеспечивающим организацию
его работы.

Состав, полномочия и порядок работы Президиума Верховного
Совета Российской Федеративной Республики определяется высE
шим органом государственной власти республики. Президиум ВерE
ховного Совета Российской Федеративной Республики возглавляет
Председатель Верховного Совета Российского государства.

Статья 100Статья 100Статья 100Статья 100Статья 100

Порядок деятельности Верховного Совета Российской ФедеративE
ной Республики определяется его регламентом и другими законами.

Глава X

ПРЕЗИДЕНТ РОССИЙСКОЙ
ФЕДЕРАТИВНОЙ РЕСПУБЛИКИ

Статья 101Статья 101Статья 101Статья 101Статья 101

Главой Российского государства — Российской Федеративной
Республики — является Президент Российской Федеративной РесE
публики. Он является высшим должностным лицом республики и
представляет Российскую Федеративную Республику в стране и в
международных отношениях.

Статья 102Статья 102Статья 102Статья 102Статья 102

Президентом Российской Федеративной Республики может
быть избран гражданин Российской Федеративной Республики не
моложе 35 и не старше 65 лет. Одно и то же лицо не может заниE
мать эту должность более двух сроков.
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Президент Российской Федеративной Республики избирается
гражданами Российской Федеративной Республики на основе всеE
общего, равного и прямого избирательного права при тайном голоE
совании сроком на 5 лет. Выборы проводятся альтернативно. ПоE
рядок выборов Президента Российской Федеративной Республики
определяется Законом Российской Федеративной Республики.

Статья 103Статья 103Статья 103Статья 103Статья 103

При вступлении в должность Президент Российской ФедераE
тивной Республики приносит следующую присягу перед ПредсеE
дателем Конституционного Суда Российской Федеративной РесE
публики:

«Я торжественно клянусь, что буду честно выполнять обязанE
ности Президента Российской Федеративной Республики и защиE
щать Конституцию Российской Федеративной Республики».

Статья 104Статья 104Статья 104Статья 104Статья 104

Президент Российской Федеративной Республики:
1. выступает гарантом соблюдения прав и свобод российских гражE

дан, Конституции и законов Российской Федеративной РесE
публики;

2. принимает необходимые меры по охране суверенитета РоссийE
ской Федеративной Республики и его субъектов, безопасности
и территориальной целостности государства;

3. обеспечивает взаимодействие высших органов государственной
власти и управления Российской Федеративной Республики;

4. представляет Верховному Совету Российской Федеративной
Республики ежегодные доклады о положении в республике, инE
формирует его о наиболее важных вопросах внутренней и внешE
ней политики Российской Федеративной Республики;

5. представляет на утверждение Верховного Совета Российской
Федеративной Республики кандидатуры на посты ПредседаE
теля Верховного Совета Российской Федеративной РеспублиE
ки, Председателя Совета Министров Российской ФедеративE
ной Республики, Прокурора Российской Федеративной
Республики, Главного государственного арбитра Российской
Федеративной Республики; входит с представлением в ВерховE
ный Совет Российской Федеративной Республики об освобожE
дении от обязанностей указанных лиц;

6. ставит перед Верховным Советом Российской Федеративной
Республики вопрос об отставке либо о принятии отставки
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Министров Российской Федеративной Республики, а также в
соответствии с Союзным договором вопрос об отставке либо о
принятии отставки Совета Министров Союза суверенных РесE
публик, по согласованию с Председателем Совета Министров
Российской Федеративной Республики назначает и освобожE
дает от должности членов Правительства Российской ФедеE
ративной Республики с последующим представлением на утE
верждение Верховного Совета Российской Федеративной
Республики;

7. подписывает законы Российской Федеративной Республики;
8. имеет право приостанавливать действие постановлений и расE

поряжений Совета Министров Российской Федеративной РесE
публики;

9. координирует в пределах своих полномочий деятельность госуE
дарственных органов по обеспечению обороны Российской ФеE
деративной Республики, взаимодействует в этих целях с оргаE
нами государственной власти и управления Союза суверенных
Республик;

10. ведет переговоры и подписывает международные договоры РосE
сийской Федеративной Республики;

11. награждает государственными наградами, присваивает почетE
ные звания Российской Федеративной Республики;

12. принимает в гражданство Российской Федеративной РеспубE
лики, решает вопрос о выходе из гражданства и о предоставлеE
нии убежища;

13. осуществляет помилование граждан, осужденных судами РосE
сийской Федеративной Республики;

14. назначает и отзывает дипломатических представителей РоссийE
ской Федеративной Республики в иностранных государствах и
при международных организациях;

15. вводит в интерес защиты страны и безопасности граждан после
консультации с Верховным Советом и Правительством РоссийE
ской Федеративной Республики военное или чрезвычайное поE
ложение на территории республики или в отдельных местностях
республики. Порядок введения и режим военного или чрезвыE
чайного положения определяется Законом;

16. объявляет в случае необходимости отдельные местности зонами
экологического бедствия.

Статья 105Статья 105Статья 105Статья 105Статья 105

Президент Российской Федеративной Республики может приE
сутствовать на заседаниях Верховного Совета и Правительства
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Российской Федеративной Республики. Глава Российского государE
ства издает указы, распоряжения и другие акты.

Статья 106Статья 106Статья 106Статья 106Статья 106

Президент Российской Федеративной Республики возглавляет
Совет национальной безопасности республики. Его статус, поряE
док формирования и деятельности определяется Верховным СовеE
том Российской Федеративной Республики.

Статья 107Статья 107Статья 107Статья 107Статья 107

Президент Российской Федеративной Республики обладает
правом неприкосновенности. Досрочный отзыв Президента РосE
сийской Федеративной Республики возможен только в случаях,
установленных Законом Российской Федеративной Республики.

Статья 108Статья 108Статья 108Статья 108Статья 108

Если Президент Российской Федеративной Республики не моE
жет по тем или иным причинам выполнять свои обязанности, то
впредь до избрания нового главы государства исполнение презиE
дентских обязанностей временно переходит к Председателю ВерE
ховного Совета Российской Федеративной Республики.

Статья 109Статья 109Статья 109Статья 109Статья 109

Вопросы обеспечения обслуживания и охраны Президента ресE
публики определяются Верховным Советом Российской ФедераE
тивной Республики.

Глава XI

СОВЕТ МИНИСТРОВ РОССИЙСКОЙ
ФЕДЕРАТИВНОЙ РЕСПУБЛИКИ

Статья 110Статья 110Статья 110Статья 110Статья 110

Совет Министров Российской Федеративной Республики —
Правительство Российской Федеративной Республики — являетE
ся высшим исполнительным и распорядительным органом государE
ственной власти Российской Федеративной Республики.
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Статья 111Статья 111Статья 111Статья 111Статья 111

Совет Министров Российской Федеративной Республики обE
разуется Верховным Советом Российской Федеративной РеспубE
лики на совместном заседании Совета Республики и Совета НациоE
нальностей в составе:

1) Председателя Совета Министров Российской Федеративной
Республики — по представлению Президента Республики;

2) первых заместителей Председателя, министров Российской
Федеративной Республики, председателей государственных
комитетов Российской Федеративной Республики — по
представлению. Председателя Совета Министров Российской
Федеративной Республики.

В состав Правительства входят представители высших исполE
нительных органов республик, входящих в Российскую ФедеративE
ную Республику.

При вступлении в должность Председатель Совета Министров
Российской Федеративной Республики приносит присягу на засеE
дании Верховного Совета Российской Федеративной Республики
в присутствии членов Конституционного Суда Российской ФедеE
ративной Республики.

Совет Министров слагает свои полномочия перед вновь избранE
ным Верховным Советом Российской Федеративной Республики
на его первой сессии.

Статья 112Статья 112Статья 112Статья 112Статья 112

Совет Министров ответственен перед Верховным Советом и
ему подотчетен. Председатель Совета Министров Российской
Федеративной Республики ответственен за деятельность СоE
вета Министров, министры коллегиально ответственны за деяE
тельность Совета Министров и индивидуально за деятельность
своих министров.

Совет Министров Российской Федеративной Республики предE
ставляет на рассмотрение Верховного Совета Российской ФедераE
тивной Республики правительственную программу.

Совет Министров не реже одного раза в год отчитывается о своE
ей работе перед Верховным Советом Российской Федеративной
Республики.

Совет Министров должен получить доверие Совета РеспублиE
ки и Совета Национальностей.

Каждая палата оказывает доверие или отказывает в нем путем
мотивированной резолюции, принятой поименным голосованием.
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Статья 113Статья 113Статья 113Статья 113Статья 113

Совет Министров Российской Федеративной Республики правоE
мочен решать все вопросы государственного управления, отнесенные
к ведению Российской Федеративной Республики, поскольку они не
входят, согласно Конституции Российской Федеративной РеспублиE
ки, в компетенцию Верховного Совета Российской Федеративной
Республики и его Президиума, Президента республики.

В пределах своих полномочий Совет Министров Российской
Федеративной Республики:

1) обеспечивает руководство народным хозяйством и социальE
ноEкультурным строительством;

2) разрабатывает и осуществляет меры по обеспечению роста
благосостояния и культуры народа, по развитию науки и техE
ники, рациональному использованию и охране природных
ресурсов; способствует осуществлению мер по укреплению
денежной и кредитной системы, по организации государE
ственного страхования, единой системы учета и статистики;
участвует в проведении единой политики цен, оплаты труE
да, социального обеспечения; организует управление промышE
ленными, строительными, сельскохозяйственными предприяE
тиями и объединениями, предприятиями транспорта и связи,
а также иными организациями и учреждениями республиканE
ского и местного значения;

3) разрабатывает и вносит в Верховный Совет Российской ФеE
деративной Республики текущие и перспективные програмE
мы экономического и социального развития Российской ФеE
деративной Республики, Государственный бюджет Российской
Федеративной Республики; принимает меры по осуществлеE
нию программ и бюджета, по обеспечению комплексного экоE
номического и социального развития Российской ФедеративE
ной Республики, экономических районов, краев, областей и
городов республиканского подчинения; координирует и контE
ролирует деятельность предприятий, учреждений и организаE
ций союзного подчинения по вопросам, относящимся к ведеE
нию Российской Федеративной Республики; представляет
Верховному Совету Российской Федеративной Республики
отчеты о выполнении программ и исполнению бюджета;

4) осуществляет меры по защите интересов республики, охране
всех форм собственности и общественного порядка, по обесE
печению и защите прав и свобод граждан;

5) принимает меры в пределах, определяемых Конституцией
Союза суверенных Республик, Конституцией Российской
Федеративной Республики, по обеспечению государственной
безопасности и обороноспособности республики и страны;
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6) осуществляет руководство в области отношений Российской
Федеративной Республики с иностранными государствами и
международными организациями в порядке, установленном
Верховным Советом Российской Федеративной Республики
и в соответствии с Союзным договором;

7) входит в компетентные органы с предложениями о необходиE
мости образования комитетов, главных управлений и других
ведомств при Совете Министров;

8) координирует и оказывает всестороннюю помощь исполниE
тельным органам республики и исполнительным комитетам
Советов народных депутатов.

Статья 114Статья 114Статья 114Статья 114Статья 114

Для решения вопросов, связанных с обеспечением руководства
народным хозяйством, и других вопросов государственного управE
ления в качестве постоянного органа Совета Министров РоссийE
ской Федеративной Республики в составе действует Президиум
Совета Министров Российской Федеративной Республики в соE
ставе Председателя Совета Министров Российской Федеративной
Республики, заместителя Председателя, а также других членов
Правительства в соответствии с Законом о Совете Министров РосE
сийской Федеративной Республики.

Статья 115Статья 115Статья 115Статья 115Статья 115

Совет Министров Российской Федеративной Республики на
основе и во исполнение законов Союза суверенных Республик и
Российской Федеративной Республики и иных решений ВерховноE
го Совета Союза суверенных Республик, Президента Союза сувеE
ренных Республик, Верховного Совета Российской Федеративной
Республики, Президента Российской Федеративной Республики,
постановлений, распоряжений Совета Министров Союза суверенE
ных Республик издает постановления, распоряжения и иные акты и
проверяет их исполнение. Акты Совета Министров Российской
Федеративной Республики обязательны к исполнению на всей терE
ритории Российской Федеративной Республики.

Статья 116Статья 116Статья 116Статья 116Статья 116

Совет Министров Российской Федеративной Республики в преE
делах своей компетенции может приостанавливать исполнение поE
становлений и распоряжений Совета Министров Союза суверенE
ных Республик, а также решений и распоряжений исполнительных
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органов республики, если они нарушают суверенитет Российской
Федеративной Республики.

Статья 117Статья 117Статья 117Статья 117Статья 117

Совет Министров Российской Федеративной Республики объеE
диняет и направляет работу союзноEреспубликанских и республиE
канских министерств и государственных комитетов Российской
Федеративной Республики, других подведомственных ему органов.

СоюзноEреспубликанские министерства и государственные коE
митеты Российской Федеративной Республики руководят порученE
ными им отраслями управления или осуществляют межотраслевое
управление, подчиняясь как Совету Министров Российской ФедеE
ративной Республики, так и соответствующему союзноEреспублиE
канскому министерству или государственному комитету Союза суE
веренных Республик.

Республиканские министерства и государственные комитеты
Российской Федеративной Республики руководят порученными им
отраслями управления или осуществляют межотраслевое управлеE
ние, подчиняясь Совету Министров Российской Федеративной
Республики.

Министерства и государственные комитеты Российской ФедеE
ративной Республики несут ответственность за состояние и развиE
тие порученных им сфер управления: в пределах своей компетенции
издают акты на основе и во исполнение законов Союза суверенных
Республик и Российской Федеративной Республики и иных решеE
ний Съезда народных депутатов Союза суверенных Республик и
Верховного Совета Союза суверенных Республик, Верховного СоE
вета Российской Федеративной Республики, постановлений и расE
поряжений Совета Министров Союза суверенных Республик и
Совета Министров Российской Федеративной Республики, актов
соответствующих министерств и государственных комитетов СоE
юза суверенных Республик, организует и проверяет их исполнение.

Статья 118Статья 118Статья 118Статья 118Статья 118

Компетенция Совета Министров Российской Федеративной
Республики, организационная структура, порядок деятельности,
отношения Совета Министров Российской Федеративной РеспубE
лики с другими государственными органами, а также перечень союзE
ноEреспубликанских и республиканских министерств и государственE
ных комитетов Российской Федеративной Республики определяется
на основе Конституции, Законом о Совете Министров Российской
Федеративной Республики.
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Раздел XII

МЕСТНОЕ САМОУПРАВЛЕНИЕ

Статья 119Статья 119Статья 119Статья 119Статья 119

Местное самоуправление осуществляется всеми гражданами в граE
ницах административноEтерриториальных единицах, образуемых в
соответствии с законами Российской Федеративной Республики и ее
субъектов, непосредственно или через избираемые ими органы.

В компетенцию местного самоуправления входит решение всех
вопросов местного значения, исходя из интересов населения и осоE
бенностей административноEтерриториальных единиц, на основе
законов и соответствующей материальной и финансовой базы.

Статья 120Статья 120Статья 120Статья 120Статья 120

Система местного самоуправления включает местные Советы
народных депутатов, органы территориального общественного саE
моуправления, местные референдумы, собрания, сходы граждан и
другие формы прямой демократии.

Основным звеном в системе местного самоуправления являются
местные Советы народных депутатов как представительные оргаE
ны власти. На своей территории Советы координируют деятельE
ность всей системы местного самоуправления.

Пределы компетенции и гарантии местного самоуправления реE
гулируются Законом Российской Федеративной Республики о меE
стном самоуправлении, Конституциями и Законами субъектов РосE
сийской Федеративной Республики.
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Раздел XIII

ПРАВОСУДИЕ

И ПРОКУРОРСКИЙ НАДЗОР

Глава XII

СУД И СУДЕБНАЯ ВЛАСТЬ

Статья 121Статья 121Статья 121Статья 121Статья 121

Правосудие как разновидность государственной деятельности в
Российской Республике осуществляется только судом.

Судебная власть в Российской Федеративной Республике суE
ществует равноправно с законодательной и исполнительной властью
и действует независимо от них.

В Российской Федеративной Республике образуются и действуE
ют: Верховный Суд России, суды субъектов Российской ФедераE
ции, краевые, областные, городские (в городах с населением 3 и
более миллиона) суды, районные (городские) суды и мировые суды.

В автономных образованиях действуют суды соответствующих
автономных образований.

К районным (городским) народным судам приравниваются суды
несовершеннолетних и коммерческие суды, образуемые в городах и
крупных сельских населенных пунктах.

При Верховном Суде России, краевых, областных и приравE
ненных к ним судах в качестве самостоятельного формирования
выделяется Суд присяжных.

Статья 122Статья 122Статья 122Статья 122Статья 122

Верховный Суд Российской Федеративной Республики явE
ляется высшим органом судебной власти и осуществляет надзор
за судебной деятельностью судов Российской Федеративной РесE
публики, осуществляющих правосудие.
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Организация и порядок деятельности судов Российской Феде�
ративной Республики определяются законами Российской Феде�
ративной Республики и ее субъектов.

Статья 123Статья 123Статья 123Статья 123Статья 123

Все суды Российской Республики формируются на началах
выборности.

Судьи районных (городских и приравненных к ним судов), а
также мировые судьи избираются гражданами района (города)
на основе всеобщего, равного и прямого избирательного права
при тайном голосовании.

Судьи всех вышестоящих судов избираются соответствующими
Советами народных депутатов.

Все судьи избираются бессрочно и выполняют свои обязанности
до тех пор, пока это сообразуется с их желанием, возможностями и
волей избирателей.

Народные присяжные заседатели избираются на собраниях граж�
дан по избирательным округам, образуемым по месту их работы
или жительства открытым голосованием на три года.

Статья 124Статья 124Статья 124Статья 124Статья 124

Правосудие в Российской Федеративной Республике осуществ�
ляется на началах равенства граждан перед законом и судом.

Статья 125Статья 125Статья 125Статья 125Статья 125

Рассмотрение дел во всех судах, кроме мировых, осуществ�
ляется коллегиально в составе не менее трех судей, в Суде при�
сяжных — тремя судьями и девятью народными (присяжными)
заседателями.

Статья 126Статья 126Статья 126Статья 126Статья 126

Судьи и народные (присяжные) заседатели при осуществле�
нии правосудия независимы и подчиняются только закону. Вся�
кое вмешательство в деятельность суда, воздействие в какой�то
бы то ни было форме на судей и народных заседателей, проявле�
ние неуважения к суду влекут ответственность, предусмотрен�
ную Законом.
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Статья 127Статья 127Статья 127Статья 127Статья 127

Разбирательство дел во всех судах открытое, кроме случаев,
прямо предусмотренных Законом.

Статья 128Статья 128Статья 128Статья 128Статья 128

Обвиняемый и подозреваемый считаются невиновными до тех
пор, пока их виновность не будет доказана в предусмотренном ЗаE
коном порядке и установлена вступившим в законную силу пригоE
вором суда.

Статья 129Статья 129Статья 129Статья 129Статья 129

Подозреваемому и обвиняемому обеспечивается право на защиту.
При осуществлении правосудия каждому участнику процесса

обеспечивается право на защиту своего правосостояния и законных
интересов.

Статья 130Статья 130Статья 130Статья 130Статья 130

Судопроизводство в Российской Федеративной Республике веE
дется на русском языке или языке советской республики, автономE
ной области или языке большинства населения данной местности.

Участвующим в деле лицам, не владеющим языком, на котором
ведется судопроизводство, обеспечивается право полного ознакомE
ления с материалами дела, участие в судебных действиях через пеE
реводчика, а также право выступать в суде на родном языке.

Глава XIII

ПРОКУРАТУРА

Статья 131Статья 131Статья 131Статья 131Статья 131

Высший надзор за точным и единообразным исполнением ЗаE
конов всеми министерствами, государственными комитетами и веE
домствами, предприятиями, учреждениями и организациями, исполE
нительными органами местного самоуправления, колхозами,
политическими партиями, общественными и кооперативными оргаE
низациями, судом, арбитражем, должностными лицами, а также
гражданами на территории Российской Федеративной Республики
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осуществляется Прокурором Союза суверенных Республик, ГенеE
ральным прокурором Российской Федеративной Республики и ниE
жестоящими прокурорами.

Статья 132Статья 132Статья 132Статья 132Статья 132

Генеральный прокурор Российской Федеративной Республики
назначается Верховным Советом Российской Федеративной РесE
публики.

Прокуроры субъектов Российской Федеративной Республики
назначаются высшими органами государственной власти субъектов
Российской Федеративной Республики по представлению ПрокуE
рора Российской Федеративной Республики.

Прокуроры краев, областей, районов и городов назначаются
Прокурором Российской Федеративной Республики.

Статья 133Статья 133Статья 133Статья 133Статья 133

Срок полномочий Генерального прокурора Российской ФедераE
тивной Республики и всех нижестоящих прокуроров — 10 лет.

Органы прокуратуры осуществляют свои полномочия независиE
мо от каких бы то ни было центральных и местных органов, подчиE
няясь только Генеральному прокурору Российской Федеративной
Республики.
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Раздел IX

ГОСУДАРСТВЕННЫЕ СИМВОЛЫ

РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАТИВНОЙ

РЕСПУБЛИКИ

Статья 134Статья 134Статья 134Статья 134Статья 134

Государственный герб Российской Федеративной Республики
представляет собой изображение серпа и молота на красном фоне в
лучах солнца и в обрамлении колосьями, с подписью «Российская
Федеративная Республика». В верхней части герба — пятиконечE
ная звезда.

Статья 135Статья 135Статья 135Статья 135Статья 135

Государственный флаг Российской Федеративной Республики
представляет собой красное прямоугольное полотнище со светлоE
синей полосой у древка во всю ширину флага, которая составляет
одну восьмую длины флага. В левом верхнем углу красного полотE
нища изображены золотые серп и молот и над ними красная пятиE
конечная звезда, обрамленная золотой каймой. Отношение шириE
ны флага к его длине — 1:2.

Статья 136Статья 136Статья 136Статья 136Статья 136

Государственный гимн Российской Федеративной Республики
утверждается Верховным Советом Российской Федеративной РесE
публики.

Статья 137Статья 137Статья 137Статья 137Статья 137

Столицей Российской Федеративной Республики является гоE
род Москва.
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Раздел Х

ГАРАНТИИ КОНСТИТУЦИОННОСТИ

Глава XIV

КОНСТИТУЦИОННЫЙ СУД РОССИЙСКОЙ
ФЕДЕРАТИВНОЙ РЕСПУБЛИКИ

Статья 138Статья 138Статья 138Статья 138Статья 138

Конституционный Суд Российской Федеративной Республики
является высшим судебным органом охраны конституционности на
территории Российской Федеративной Республики.

Статья 139Статья 139Статья 139Статья 139Статья 139

Компетенция Конституционного Суда Российской ФедеративE
ной Республики.

Конституционный Суд имеет право выносить решение о конE
ституционности:

1) проектов законов и иных нормативных актов, выносимых на
рассмотрение Верховного Совета Российской Федеративной
Республики;

2) законов Российской Федеративной Республики и иных акE
тов, принятых Верховным Советом Российской ФедеративE
ной Республики;

3) международных договорных и иных обязательств РоссийE
ской Федеративной Республики, представленных на ратиE
фикацию или утверждение;

4) указов Президента Российской Федеративной Республики;
5) постановлений и распоряжений Совета Министров РосE

сийской Федеративной Республики, Советов Министров
республик, входящих в состав Российской Федеративной
Республики;
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6) решений Советов народных депутатов всех уровней;
7) актов других государственных органов, политических партий,

и общественных организаций.
Конституционный Суд Российской Федеративной РеспублиE

ки по требованию Верховного Совета Российской Федеративной
Республики или по просьбе Верховного Совета республики, вхоE
дящей в состав Российской Федеративной Республики, может
вынести консультативное заключение о соответствии КонституE
ции Российской Федеративной Республики и законам Российской
Федеративной Республики конституций и законов соответствуюE
щих республик.

Статья 140Статья 140Статья 140Статья 140Статья 140

Конституционный Суд решает споры:
1) о правах и обязанностях между Российской Федеративной

Республикой и республикой, входящей в состав Российской
Федеративной Республики, между Российской ФедеративE
ной Республикой и несколькими республиками, между ресE
публиками;

2) о разграничении компетенции между государственными оргаE
нами.

Конституционный Суд разрешает споры по защите основных
прав и свобод граждан в том случае, если отсутствует иная система
защиты данных прав и свобод.

Конституционный Суд уполномочен проверять законность реE
зультатов референдума.

Иные права Конституционного Суда предусмотрены в Законе
Российской Федеративной Республики «О Конституционном Суде
Российской Федеративной Республики».

Статья 141Статья 141Статья 141Статья 141Статья 141

При выявлении несоответствия закона, иного нормативного
акта или его отдельного положения Конституции Российской ФеE
деративной Республики Конституционный Суд направляет свое
заключение органу, издавшему акт, для устранения допущенного
нарушения.

Принятие Конституционным Судом заключения о несоответE
ствии закона, иного нормативного акта или его отдельного положеE
ния приостанавливает действие всех вышеперечисленных актов, за
исключением законов и иных нормативных актов, принятых ВерE
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ховным Советом Российской Федеративной Республики, а также
республиканских конституций.

Статья 142Статья 142Статья 142Статья 142Статья 142

Конституционный Суд принимает решения и заключения.
Решения Конституционного Суда являются окончательными и

обжалованию не подлежат.
Решения и заключения Конституционного Суда Российской

Федеративной Республики публикуются в том же печатном органе,
где был опубликован закон, иной нормативный акт, который был
признан несоответствующим Конституции Российской ФедеративE
ной Республики, а также в Вестнике Конституционного Суда РосE
сийской Федеративной Республики.

Статья 143Статья 143Статья 143Статья 143Статья 143

В Конституционный Суд Российской Федеративной РеспублиE
ки имеют право обращаться:

1) подавать ходатайство о неконституционности — Президент
Российской Федеративной Республики, Председатель ВерE
ховного Совета Российской Федеративной Республики,
Председатель Совета Министров Российской Федеративной
Республики, 30 депутатов Верховного Совета Российской
Федеративной Республики, высшие органы государственной
власти республик, входящих в состав Российской ФедераE
тивной Республики, Председатель Верховного Суда РоссийE
ской Федеративной Республики, Генеральный прокурор РосE
сийской Федеративной Республики.

2) приносить жалобу индивидуального характера — любое фиE
зическое и юридическое лицо в предусмотренных Законом
случаях.

Круг иных субъектов, уполномоченных обращаться в КонстиE
туционный Суд Российской Федеративной Республики, устанавE
ливается Законом Российской Федеративной Республики «О КонE
ституционном Суде Российской Федеративной Республики».

Статья 144Статья 144Статья 144Статья 144Статья 144

Конституционный Суд Российской Федеративной Республики
может по собственной инициативе принять к своему рассмотрению
любой вопрос, отнесенный Конституцией Российской Федеративной
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Республики «О Конституционном Суде Российской ФедеративE
ной Республики».

Статья 145Статья 145Статья 145Статья 145Статья 145

Конституционный Суд Российской Федеративной Республики
избирается Верховным Советом Российской Федеративной РесE
публики сроком на 10 лет из числа специалистов в области права в
составе Председателя, заместителя Председателя и 15 членов КонE
ституционного Суда Российской Федеративной Республики.

При осуществлении своих обязанностей члены КонституционE
ного Суда Российской Федеративной Республики независимы и
подчиняются только Конституции Российской Федеративной РесE
публики.

Не допускается какоеEлибо вмешательство в деятельность КонE
ституционного Суда.

Статья 146Статья 146Статья 146Статья 146Статья 146

Члены Конституционного Суда Российской Федеративной РесE
публики пользуются личной неприкосновенностью.

Статья 147Статья 147Статья 147Статья 147Статья 147

Организация и порядок деятельности Конституционного Суда
Российской Федеративной Республики регулируется настоящей
Конституцией, Законом Российской Федеративной Республики
«О Конституционном Суде Российской Федеративной Республики».

Глава XV

ДЕЙСТВИЕ КОНСТИТУЦИИ
РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАТИВНОЙ

РЕСПУБЛИКИ

Статья 148Статья 148Статья 148Статья 148Статья 148

Конституция является Основным Законом Российской ФедеE
ративной Республики и непосредственно действующим правом.

Все нормы и положения настоящей Конституции одинаково обяE
зательны для каждого гражданина Республики и всех государственE
ных и общественных органов, должностных лиц.
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Статья 149Статья 149Статья 149Статья 149Статья 149

Все законы и иные акты государственных органов Российской
Федеративной Республики издаются на основе и в соответствии с
Конституцией Российской Федеративной Республики.

Статья 150Статья 150Статья 150Статья 150Статья 150

Изменение Конституции Российской Федеративной РеспублиE
ки производится решением Верховного Совета Российской ФедеE
ративной Республики, принятым большинством не менее двух треE
тей от общего числа народных депутатов.

ДОПОЛНИТЕЛЬНЫЕ ПОЛОЖЕНИЯ

Термины «Российская Федеративная Республика», «Российская
Федерация», «Российское государство» являются конституционно
идентичными.
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ПОСТАНОВЛЕНИЕ

жюри по подведению итогов конкурса
на лучший проект

Конституции РСФСР

В соответствии с Положением о конкурсе на лучший проект
новой Конституции РСФСР жюри на заседании 25.12.1990 г. рас�
смотрело и подвело итоги конкурса.

Всего в адрес Конституционной комиссии поступило 40 ма�
териалов, в том числе 38 проектов как Конституции в целом, так
и отдельных глав, разделов и статей.

18 проектов явно не соответствуют условиям конкурса, так
как написаны от руки и в большинстве случаев содержат не тек�
сты, а комментарии к текстам, которые ранее были опубликова�
ны в печати.

2 материала (анализ концепции Конституции и тезисы к Кон�
ституции) не могут рассматриваться в качестве конституцион�
ных проектов.

Таким образом, к участию в конкурсе были допущены
20 проектов.

ЖЮРИ ПОСТАНОВЛЯЕТ:

1. Первую премию не присуждать.
2. Присудить вторую премию в сумме 3000 руб. и опублико�

вать в печати проект Конституции Российской Федеративной
Республики, представленный группой ученых кафедры государ�
ственного права Саратовского юридического института в со�
ставе: В.Т. Кабышев — руководитель проекта, В.И. Гавриленко,
К.В. Колесников, В.М. Корнуков, А.В. Мещеряков, О.О. Миро�
нов, Т.М. Пряхина, Б.Г. Радченков, Б.С. Эбзеев.

3. Присудить три поощрительные премии по 500 руб. каждая:
Р.И. Ленчовскому (г. Киев) — за проект статьи, использован�

ный рабочей группой при формулировании статьи 2.3.9. опуб�
ликованного проекта;

В.К. Мешавкину (г. Москва) — представившему проект Кон�
ституции, отражающий многие современные тенденции и по�
требности конституционного развития;
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В.В. Явичу (г. Свердловск) — проект которого выполнен про�
фессионально и отличается демократической направленностью.

4. Направить письма всем авторам проекта с благодарностью
за участие в конкурсе.

5. Решение жюри в части присуждения премий опубликовать
в печати.

Председатель жюри Р.И. Хасбулатов

Члены жюри: О.Г. Румянцев
Ф.В. Шелов�Коведяев
В.Л. Шейнис
Б.А. Золотухин
Е.А. Амбарцумов
В.П. Лукин
В.А. Ковалев
П.А. Медведев
В.Д. Зорькин

Москва, 25 декабря 1990 г.

(По Конституционному вестнику № 5
«Конституционная комиссия РСФСР»
Май 1991 г. Москва)

Sk-2.p65 21.12.05, 9:5860



Sk-2.p65 20.12.05, 19:5561



ÏÎÑËÅÑËÎÂÈÅ
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Íåêîòîðûå èç ó÷àñòíèêîâ êîíêóðñà ïðåäëîæèëè èäåè, ÿâíî çà-
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÷èòàòåëåé, êîòîðûõ èíòåðåñóåò ýòîò áîãàòûé ñîáûòèÿìè ïåðèîä.

Äîêòîð þðèäè÷åñêèõ íàóê, ïðîôåññîð,
çàñëóæåííûé äåÿòåëü íàóêè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,

áûâøèé ýêñïåðò Êîíñòèòóöèîííîé êîìèññèè
è ó÷àñòíèê Êîíñòèòóöèîííîãî ñîâåùàíèÿ

Á.À. Ñòðàøóí
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